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PREFEITURA MUNICIPAL DE SEROPEDICA. PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
SUGESTAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MP DE EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS EM DESACORDO COM O INCISO V
DO ART. 167 DA CF. OCORRENCIA DE DEFICIT
FINANCEIRO EM FINAL DE MANDATO. SAIDA DE
RECURSOS DO FUNDEB SEM A DEVIDA COMPROVACAO.
NAO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF. PUBLICACAO DE
PAUTA ESPECIAL. CONCLUSAO DO CORPO INSTRUTIVO E
DO MP PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO.
ACOLHIMENTO PELO CORPO INSTRUTIVO E PELO MP DAS
RAZOES DE DEFESA QUANTO A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS.  PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO COM DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICACAO AO
ATUAL PREFEITO MUNICIPAL. EXPEDICAO DE OFIiCIO AO
MINISTERIO PUBLICO. EXPEDICAO DE OFICIO AO
MINISTERIO DA EDUCACAO. DETERMINACAO A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
COMUNICACAO AO PREFEITO RESPONSAVEL PELAS
CONTAS PARA CIENCIA DO VOTO. DETERMINACAO A
SECRETARIA-GERAL DAS SESSOES.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Governo do
Municipio de Seropédica, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Alcir Fernando Martinazzo, encaminhada a este Tribunal de Contas
para emissdo de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, inciso |, da

Constituicao Estadual.
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A documentacdo da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi
encaminhada, tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de
documentos indispensaveis a competente analise, a Coordenadoria de Contas de
Governo dos Municipios — CGM, formalizou Oficio Regularizador — Processo

TCE-RJ n° 207.211-3/17 — em apenso, apreciado pelo Plenario desta Corte, em
Sesséao de 29/06/2017.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a
este Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o
Documento TCE-RJ n° 16.594-2/17 que, apds analise consubstanciada no
Relatoério de fls. 1100/1160-v, o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emissao de

Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Governo do Municipio de

Seropédica, relativas ao exercicio de 2016, em face das Irregularidades a seguir
transcritas, com Comunicagcbes e Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico

Estadual para ciéncia.

IRREGULARIDADE N.° 1

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$56.151.794,39,
ultrapassou o limite estabelecido na LOA em R$15.276,23, ndo
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 2

Deficit financeiro ocorrido no exercicio de 2016, término do mandato,
no montante de R$34.045.729,62, indicando a ndo adogao de acgbes
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 3

— O deficit financeiro do exercicio de 2016 apurado na presente
prestagdo de contas (R$11.807.418,91) é inferior ao registrado pelo
municipio no respectivo balancete do Fundeb (R$20.547.529,05),
revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de
R$8.740.110,14, sem a devida comprovagdo, o que descumpre o
disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.°
11.494/07.

IRREGULARIDADE N.° 4
— Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, a assun¢do de obrigagdo de despesa que hdo possa ser
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cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Conforme os dados do presente relatorio, foi
apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$34.045.729,62.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas manifesta-se,

no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo.

Propde o Parquet a inclusdo da seguinte Impropriedade de n°® 22, com a

consequente Determinagéao:

IMPROPRIEDADE

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a
norma do art. 11 da LRF.

DETERMINAGCAO

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do
municipio, visando a eficiéncia e eficacia na cobrancga, fiscalizagéo,
arrecadacgéo e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em
atendimento ao art. 11 da LRF.

O Parquet propde que, na Comunicagdo ao responsavel pelo Controle

Interno da Prefeitura se apresente,

CERTIFICADO DE AUDITORIA quanto a REGULARIDADE,
REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao
governamental, aléem de APRESENTAR A ANALISE DAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE
TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser
apresentando nos moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do
Estado, integrante das Contas de Governo do ERJ, constante no enderego
eletrénico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de Contas
Consolidadas do Governo.

Propde ainda que, na Comunicacédo ao atual Prefeito, quanto a alteracéo
da metodologia de calculo das despesas relacionadas a Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino — MDE, o prazo deve ser a partir da Prestacédo de
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Contas de Governo do exercicio de 2018, a ser encaminhada a esta Corte no

exercicio de 2019, e n&do da forma sugerida pela Instrugdo, ou seja, a partir da

Prestagdo de Contas de Governo do exercicio de 2019 e, ainda, propde sejam

incluidos 3 itens, quais sejam:

lll.L5 — para consolidar no Fundo Municipal de Saude as
disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e
transferéncias de impostos com vistas a atender as acdes e servigos
publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos financeiros,
constituidos pelos restos a pagar e demais obrigagbes, reconhecidos
pela administragdo municipal, em atendimento ao disposto no artigo
24 da LCF 141/12;

lll.6 - para encaminhar as presentes Contas ao Poder Executivo da
Unido com vistas a consolidagcdo nacional das contas dos entes da
federacdo, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, para
elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional, tendo em vista
que em consulta ao Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — SICONFI, ndo se verificou a respectiva
remessa para cumprimento ao disposto no art. 51 da LRF.
Acrescente-se, ainda, a necessaria observancia do prazo de envio
das Contas do Municipio (30 de abril), nos préximos exercicios, para
atendimento a Lei Fiscal;

lll.7 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questao e o respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LC 101/00.

Propde, finalmente, a inclusdo das seguintes Determinacdes a
SGE:

VI — DETERMINAGCAO & Secretaria Geral de Controle Externo —
SGE para que:

a) Aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de contas de
governo de municipio, a fim de que seja possivel avaliar com maior
profundidade a gestdo do sistema de previdéncia social e apurar sua
repercussao nas referidas contas.

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Aperibé com vistas ao diagnéstico da sua gestdo
tributaria e a proposicdo de medidas no intuito de proporcionar maior
arrecadacgao de receitas de competéncia municipal.

c) Considere, na analise das Contas de Governo Municipal, o
resultado das Auditorias Governamentais realizadas no municipio
que tenham repercussdo no contetido dos temas tratados no relatério
técnico das contas.
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PAUTA ESPECIAL

Conforme previsto no § 3° do art. 123 do Regimento Interno e na
Deliberacdo TCE-RJ n° 199/96, o presente processo foi publicado em Pauta
Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 30 de novembro de
2017, iniciando o prazo para apresentacdo de Razdes de Defesa e documentos

por parte do Sr. Alcir Fernando Martinazzo.

Em atendimento aos termos da referida publicagdo, o Prefeito Municipal
compareceu aos autos solicitando e obtendo Vista do processo e, posteriormente,
apresentou, no Protocolo Geral deste Tribunal, suas Razbes de Defesa e
documentos constituidos no Doc. TCE-RJ n° 30.247-3/17, os quais foram

remetidos pelo GAP ao meu Gabinete para prosseguimento.

Tendo em vista a apresentacdo dos novos elementos encaminhados pelo
responsavel em face das Irregularidades e Impropriedades apontadas, o Egrégio

Plenario desta Corte, em Sessio de 27 de dezembro de 2017, assim decidiu:

Por DILIGENCIA INTERNA, para que o Corpo Instrutivo, no prazo de
05 (cinco) dias, proceda ao reexame da presente Prestagcdo de
Contas de Governo, tendo em vista o0s novos elementos
encaminhados, constantes do Doc. TCE-RJ n.° 30.247-3/17.

Apos publicagdo em Pauta Especial no Diario Oficial do Rio de Janeiro e do
reexame dos autos com base nas razdes de defesa apresentadas pelo gestor, o
Corpo Instrutivo manteve sua sugestdo pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovagdo das Contas em face de Irregularidades, com
Impropriedades, Determinagdes e Recomendacgdes (fls. 1237/1247-v). Ressalta-

se que foram acolhidas as alegagoes referentes a Irregularidade n° 01.

Do mesmo modo, manifesta-se o douto Ministério Publico Especial - MPE
junto a este Tribunal de Contas pela emissdao de Parecer Prévio Contrario,
excluindo a Irregularidade n° 01 e mantendo as demais divergéncias inicialmente

apontadas em sua analise de fls. 1164/1217.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.
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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Preliminarmente, antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de
Governo sob exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em
09/08/2007, ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por
maioria, deferiu a medida cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos
arts. 56, caput, e 57 da Lei Complementar n° 101/2000 que, especificamente, no
art. 56, estabelece que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, as quais receberao

Parecer Prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Entendeu a Suprema Corte que a Carta Magna estabeleceu uma

indisfargavel distincdo entre apreciar as Contas (de Governo do Chefe do Poder

Executivo, insista-se na observancia obrigatéria para todas as esferas da

Federagdo) mediante parecer prévio, de um lado, e, de outro lado, julgar as

contas.

Isto tem como consectario que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a

Constituicao Federal distribui competéncia ao Tribunal de Contas:

1 — ndo para julgar as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,

mas, tdo-somente, para, quanto a elas, emitir parecer_prévio, eis que quem as

julga é o Poder Legislativo por competéncia exclusiva ex vi do inciso IX do art. 49
da mesma Constituicdo Federal. E como consta do art. 71, | da Constituicdo
Federal de 1988;

2 — ja quanto as Contas de Gestao (Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas) dos administradores e demais responsaveis do Poder Executivo,
incluido ai o Chefe do Poder Executivo quando atua como Ordenador, bem como
dos Poderes Legislativo e Judiciario e também Ministério Publico, a competéncia
do Tribunal de Contas, ai sim, é de julgar as contas. E como consta do art. 71, |l
da Constituicio Federal de 1988.
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Assim, a Suprema Corte, naquela ADI 2238, julgada, repito, em 09/08/2007

— na agao que dera entrada no STF em 01/08/2000 —, decidiu que o Tribunal de

Contas nao julga Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, mas julga as

Contas, entretanto, de todos os Ordenadores de Despesas dos Poderes

Executivo, Legislativo, Judiciario bem como do Ministério Publico.

Nao € demais registrar que a medida cautelar em acgao direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n® 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o

citado julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Em conclusdo, enquanto o Parecer Prévio das Contas de Governo é

elaborado em um plano global, a luz da adequacéao financeira ao Orgcamento,
analisando-se os Programas de Governo de forma qualitativa e o cumprimento
dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatérios, sua
aprovagao nao significa a regularidade integral de toda e qualquer despesa
realizada pelo ente federativo em analise. Por sua vez, os julgamentos dos atos

administrativos, apresentados nas afericbes de Contas de Gestao abrangem,

pormenorizadamente, ato a ato, as Prestacbes de Contas dos Ordenadores de

Despesas, em momentos e processos distintos do presente.

Dessa forma, serao aqui analisadas as Contas do Governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder Legislativo
para apreciag¢ao na Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Camara

Municipal, exercicio de 2016.
1.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido
no art. 75 da CF, a Constituicao Estadual estabelece que compete ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario
— a aprovagao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo prestadas
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos Municipios e estabelecendo, ainda,

a competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e

demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
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direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidos pelo
poder publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra
Irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario que, nas palavras do eminente

Ministro do Supremo Tribunal Federal, GILMAR MENDES, Relator da ADIN

n°® 3.715-TO assim se expressa:

O exercicio dessa competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas nao
fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo. E a razdo é
singela: as contas anuais prestadas pelas proprias casas legislativas
submetem-se ao controle do Tribunal de Contas, como tem entendido este
Tribunal em varias precedentes {(...).

Na competéncia constitucional atribuida ao Tribunal de Contas do Estado
para julgar as Contas dos administradores, estdo as Contas de Ordenadores de
Despesas (atos dos quais resultem emissdo de empenhos, autorizacdo de
pagamentos, suprimentos de fundos, comprometimentos ou dispéndios de
recursos do setor publico) dos Poderes Legislativo, Executivo — Estadual e
Municipal — e do Poder Judiciario Estadual e, ainda, do Ministério Publico
Estadual.

Assim, a competéncia do TCE-RJ é exercida por for¢ca do disposto no art.
75 da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts.
124, 125, 127 §§1°, 2°, arts 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n® 63, de 1.8.1990 (Lei
Orgénica do TCE-RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo é a obrigagdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagcao, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condigdes em que esses recursos |lhe

foram entregues.

Na Administracdo Publica € a obrigacdo decorrente de disposi¢cdes legais
que consiste na apresentagao, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos

publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situagao financeira e
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patrimonial, bem como o resultado das operagbes realizadas sob a sua

responsabilidade.
1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sao as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do art. 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a aprovacao das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educagédo, Saude, entre outros) e restricbes
previstas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

mediante voto de dois tercos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, prevalecera, se ndo apreciado pela Casa Legislativa no prazo
fixado na legislacdo vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o
Parecer do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa,
deixando de votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro

do escopo e da linha estabelecida na Constitui¢ao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovacgao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovagao das Contas pelo Legislativo. Em
razao disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislagdo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovagao
das Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por

esta Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico
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Estadual para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovacao ou

nao das Contas por parte dos Parlamentares.

Tal procedimento estda consagrado no Codigo de Processo Penal —
Decreto-Lei n° 3.689, de 03.10.1940 — que, no art. 40, assim dispde:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de acdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento
da denuncia.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo n&o exime os
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao
de bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas
em processos de Prestagdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados

pelo proprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de
gue é necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsdes orcamentarias
de Receitas e Despesas, inclusive em relagdo ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a uma execug¢ao orcamentaria responsavel e que

pretenda alcancar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financas
Publicas e orcamentacdo voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
tornou mais abrangente a fungao fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condi¢gdes, renuncia
de Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,

Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



’( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1293

.2.2 — Transgressoes as Leis e a Constituicao

As transgressoes aos dispositivos das leis acarretam punigdes, segundo o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal; a Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade das autoridades
da Unido e dos Estados e regula o respectivo processo de julgamento; o Decreto-
Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores; a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que dispde
sobre os crimes fiscais relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito. Do mesmo modo, os arts. 34 e 35 da

Constituicdo Federal tratam de intervengao nos Estados e Municipios.
.2.2.1 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

E a Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
Aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
compreendendo os Poderes Legislativo, neste incluidos os Tribunais de Contas,
Executivo e Judiciario e as respectivas Administragcbes Diretas e Indiretas,
Fundos, Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais dependentes, bem como o

Ministério Publico.
1.2.2.2 — San¢oes Fiscais — LRF

As sancgoes fiscais sao dirigidas ao ente publico que descumpre preceitos
da LRF e consiste na suspensédo das transferéncias voluntarias (exceto as
destinadas as Agbdes de Saude, Educacao e Assisténcia Social), contratagao de

Operacodes de Crédito e obtengao de garantias.
1.2.2.3 — San¢oes Penais — LRF

As sancgdes penais para o responsavel variam de acordo com o tipo de
transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar: perda do
cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de oito anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejuizo da reparagao civil do dano

causado ao patriménio publico ou particular; cassacdo do mandato; detencao de
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trés meses a trés anos; reclusdo de um a quatro anos; multa de 30% dos

vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento de sua

responsabilidade pessoal.
1.2.3 — Escrituragao
1.2.3.1 — Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica, com a aplicagdo de normas de escrituragao
contabil (Codigo de Contabilidade Publica de 1922; Lei Federal n° 4.320, de 1964,
Decreto-Lei n°® 200, de 1967 e o Cdodigo de Administracdo Financeira e
Contabilidade Publica do Estado do Rio de Janeiro - Lei n® 287/79) registra a
previsdo, realizacdo das Receitas, a fixacdo das Despesas e as alteracdes
introduzidas no orcamento. Controla as operacdes de créditos, exerce a
fiscalizacdo interna, acompanhando, passo a passo, a execugao orgamentaria, a
fim de que ela se processe em conformidade com as normas gerais do direito
financeiro. Compara a previsdo e a execucao orcamentarias, ressaltando as
diferencas. Mostra a situagao financeira do Tesouro. Aponta, em seus relatérios
finais, o resultado da execucdo orgamentaria e seus reflexos econdmico-
financeiros. Revela as variagbes patrimoniais resultantes ou ndo da execucgéo

orcamentaria. Evidencia as obrigagdes, os direitos e os bens da entidade.
1.2.3.2 — Consolidacao das Contas Publicas

E o processo de agregar os saldos das contas e/ou dos grupos de contas
de mesma natureza, eliminando eventuais saldos em duplicidade, provenientes,

principalmente, das operagdes intragovernamentais.

A transparéncia, a clareza e o facil entendimento da escrituragcdo das
contas publicas sao estabelecidos como regra importante pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo das demais normas de Contabilidade
Publica contidas no Titulo IX, arts. 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320, de
17/03/1964.
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1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
e orgamentacdo pautadas na acdo planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificacdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcéo fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo
abrange a avaliacdo do atendimento aos pressupostos de uma gestao fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condi¢des, a
renuncia de receitas, ao controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade

social, servigcos de terceiros e restos a pagar.
.4 — Elementos constitutivos da Prestagcao de Contas de Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo
deve demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao
exercicio financeiro, evidenciando a realizagdo do orgamento, dos Planos e
Programas de Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
de gastos com Saude, Educagao, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sao
contas globais, que objetivam demonstrar o retrato da situagdao das finangas do

ente.

E importante destacar que, na forma da legislacdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos,
destacando-se o relatério do Orgdo Central de Contabilidade; o relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36,
§2° da Lei Complementar Estadual n® 63, de 1° de agosto de 1990; balancos e
demais relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo

de 1964; e demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prestacdo de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e
posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que

podera ou nao seguir as recomendagodes técnicas das Cortes de Contas.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1 — Politicas publicas

Conjunto de orientagdes com objetivo de dar forma ao programa de agao
governamental e que condicionam a sua execu¢do. Compreendem as intengdes e
diretrizes garantidas por lei que possibilitam a promogao e a garantia dos direitos
do cidadao. Promovidas, geralmente, pelo Poder Publico, com o objetivo de
trabalhar determinado aspecto social, € importante que se diferencie os termos
“‘publico” (que atende a toda a populagéo) e “governamental” (promovidos pelos
diversos o6rgaos do governo). Numa sociedade verdadeiramente democratica,
cidaddos participam ativamente da definigio e, principalmente, do

acompanhamento da implantacéo das politicas publicas.
1.2 — Planejamento

E a fase da administracdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a serem alcangados, com as agbes a serem realizadas,

compatibilizando-as com os meios disponiveis para sua execugao.

A Constituicdo de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da
Administragdo Publica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se o mandamento do art. 174 no sentido de ser “o planejamento

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”
1.3 — Planejamento e gestao das agoes de governo

As areas que devem merecer especial atengdo nas acdes de governo sao
as de planejamento e gestao, pois seus desequilibrios podem ameacgar a prépria
viabilidade da Gestdo, com o comprometimento crescente de Receitas para o
financiamento das Despesas de Custeio e a consequente reducdo das
disponibilidades visando os investimentos para atender as demandas da
populagdo. Requerem, por exemplo, a certeza de que havera recursos a serem
investidos em Educagao, Saude, Saneamento Basico e tantas outras atividades

que afetam diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece um conjunto de
disposicdes no campo das Finangas Publicas que deve merecer especial atencio
dos gestores publicos. Por um lado, a LRF, ao criar um elo entre o orgamento, a
programacao financeira e o fluxo de caixa, além do acompanhamento, avaliagao e
ajuste da execucgao do que foi planejado e orgado, torna-se um estimulo para que
se busque aprimorar a gestdo dos Recursos Publicos mediante o
aperfeicoamento dos processos de planejamento, execugéo e controle dos gastos
governamentais; por outro lado, o seu descumprimento pode ensejar a aplicagcao
de diversas penalidades, ndo apenas para os entes da Federagdo, como também
para as autoridades locais, além de gerar ma administracdo, com sérios prejuizos

a populacao.
1.4 — Instrumentos de planejamento das a¢dées de governo

A introducdo do Orgamento-Programa, através da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, foi um marco na Administracdo Publica Nacional, obrigando
os governos (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) a se prepararem para uma
nova etapa de geréncia na aplicagcdo dos recursos publicos. A partir de entéo é
necessario estabelecer, através de Fungdes, Programas e Subprogramas, os

objetivos que se queriam alcangar com cada gasto constante do Orgamento.

O Orgamento, na pratica, deve operar como uma ferramenta de ligagéo dos
sistemas de planejamento e de finangas, tornando possivel a operacionalizagao
dos planos, uma vez que os monetariza, isto €, coloca-os em fungao dos recursos
financeiros disponiveis, permitindo que o planejador tenha um balizamento

através das disponibilidades financeiras.

Desse modo, o orcamento transforma-se num instrumento para o
equacionamento do futuro em termos realisticos. A integragdo do planejamento
com o orgamento € a ferramenta para corrigir distorcdes e remover empecilhos

para a modernizagao dos métodos e processos administrativos brasileiros.

Em reconhecimento a toda a importancia deste processo, os constituintes
de 1988, consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administragcao
Financeira do Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e os Orgcamentos Anuais (LOA).
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1.4.1 — Plano Plurianual — PPA

O § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal define os parametros basicos
que deverdo nortear a elaboragdo do Plano Plurianual de cada ente da

Federacéo.

Através do PPA procura-se ordenar as agdes de governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, sendo

trés para quem elaborou e um para o seu sucessor.

Institui, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as Despesas de Capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragao continuada.

O inciso | do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
define que o Plano Plurianual tera vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente e sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato, o que define seu
periodo em quatro exercicios, tratando-se, portanto, de um instrumento de

planejamento de médio prazo, abrangendo um periodo de quatro anos.

Portanto, o projeto de lei do Plano Plurianual devera ser encaminhado
pelos respectivos Governos Executivos de cada esfera governamental ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato ou conforme
estabelecer cada Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal, devendo ser
restituido o projeto aprovado até o encerramento da ultima Sessao Legislativa do

mesmo ano.

Os orcamentos anuais deverdao ser compatibilizados com o Plano
Plurianual. Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei

que autorize a sua inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.
1.4.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Lei que compreende as metas e prioridades dos governos (Federal,

Estadual, Distrital e Municipal), incluindo as Despesas de Capital para o exercicio
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financeiro subsequente, orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispoe
sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicagéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento. Contera, ainda, os anexos de Metas

Fiscais e Riscos Fiscais.

Atendendo as Normas Constitucionais, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) dispora, ainda, sobre o equilibrio entre Receitas e Despesas, devendo
prever critérios e formas de limitagdo para assungdo de compromissos, legislar
sobre o controle de custos e a avaliagdo de resultados dos gastos previstos no
orcamento e determinar condigdes e exigéncias para a realizacdo de

transferéncias a entidades publicas e privadas.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para cada exercicio financeiro, de um Anexo de Metas Fiscais —,
onde serdo estabelecidos em valores correntes e constantes as Receitas e
Despesas, os Resultados Nominais e Primario e o montante da Divida Publica
para os trés proximos exercicios financeiros —, a LDO, tornou-se no grande

instrumento de gerenciamento e da consequente aferigcao de resultados.

O prazo para a remessa do projeto de lei ao Legislativo é até o dia 15 de
abril do ano imediatamente anterior a que se referir ou conforme determinar cada

Constituicdo Estadual ou Lei Orgénica Municipal.

Ao apreciar o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a
Comissao de Orcamento e Finangas ou equivalente, em especial, e os
legisladores, em particular, deverdo estar atentos, sem prejuizo de um exame
acurado e minucioso, que o Projeto de Lei de tal magnitude sempre exige, em
face do disposto no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 — (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), exigindo que a LDO seja acompanhada dos
Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, que traduz uma demonstracdo de
como sera alcancado e mantido o equilibrio das financas publicas e preservado o

Patrimoénio Publico.

O Poder Legislativo devera devolver o projeto aprovado até o
encerramento do primeiro periodo da sesséao legislativa. A vigéncia da LDO é de

1/1 a 31/12 do exercicio a que se referir, igual a do orgamento.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



f TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1300
11.4.3 — Lei do Orgamento Anual — LOA

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a Receita e fixa a Despesa
da Administracdo Publica. E elaborada em um exercicio para, depois de aprovada
pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte. E elaborado segundo as
orientacdbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que integram a proposta

Orgamentaria.

O Orgamento Anual é o instrumento operacional da Administracao

Financeira de todos os entes da Administragao Publica Brasileira.

Tendo como elementos balizadores o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orgcamento Anual consolida todas as ag¢des do Governo,
monetarizando as Atividades e os Projetos, cada gasto segundo a Natureza da
Despesa e atribuindo responsabilidade a todos os gestores de recursos publicos,
nao so pela Despesa em si, mas, também pelo objetivo a ser atingido no exercicio

financeiro.

Orcamento Anual compreende, pelos valores brutos, a previsdao de todas
as Receitas que serao arrecadadas dentro de determinado exercicio financeiro e
a fixagcdo de todas as Despesas que os governos (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal) estdo autorizados a executar. A elaboracdo do Orcamento Publico é

obrigatoria e tem periodicidade anual.

Segundo a Lei Federal n° 4.320, de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Orcamentos e Balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o Orgamento Anual
contera os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, bem
como a discriminacdo da Receita, de acordo com suas respectivas fontes,
inclusive as de operacbes de crédito autorizadas em lei, e Despesa,
compreendendo todas as proprias dos 6rgaos do governo e da administragao
centralizada, ou que, por intermédio deles, se devam realizar de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o Programa de Trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. Pode conter

autorizacao para Abertura de Crédito Adicional Suplementar. Deve ser ressaltado
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que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibiu a realizacdo de empréstimos por

Antecipacéo de Receitas (ARO) no ultimo ano do mandato.

O Orgamento Publico deve evidenciar a origem dos recursos — se s&o
provenientes da atividade normal ao ente publico ou se ele esta se endividando
ou vendendo bens para conseguir recursos — e também a forma de aplicagéo
desses recursos, apontando o montante aplicado na manutengdo dos Servigos

Publicos e o destinado a formacgéo do Patriménio Publico.

Na elaboragao do orgamento, deve-se considerar os Principios da Unidade
e da Universalidade. O primeiro principio determina que a Lei do Orgamento
compreendera todos os Poderes, seus Fundos, oOrgdos e entidades da
Administracdo Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, significando um unico orgamento. Ja o segundo principio determina que a
Lei do Orgamento Publico compreendera todas a Receitas, inclusive as de
Operacdes de Crédito e todas as Despesas relativas a Administracdo Direta e

Indireta, que deverao constar pelos totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Dessa forma, as Receitas e Despesas sao classificadas em duas
categorias econdmicas: Correntes e de Capital. A classificacdo das Receitas e
das Despesas em corrente e de Capital confere a transparéncia dos ingressos e
dos dispéndios por categoria econdmica, indicando se o ente publico esta
capitalizando — utilizando Receitas Correntes para custear Despesas de Capital —
ou descapitalizando — utilizando Receitas de Capital para custear Despesas

Correntes.

O exame do PPA — Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA — Lei Orgcamentaria Anual ocorre nos respectivos

processos de envio obrigatorio ao Tribunal de Contas.
1.5 — Receita Publica

E o recolhimento de bens aos Cofres Publicos. Ingresso, entrada ou receita
publica s&o, na verdade, expressdes sindnimas, na terminologia de finangas

publicas.
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11.5.1 — Estimativa da Receita

A estimativa da Receita € realizada visando determinar antecipadamente o
volume de recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro,

possibilitando uma programagéo orgamentaria equilibrada.

A Receita é estimada mediante a arrecadacdo de Tributos, Rendas e
outras receitas, classificadas nas categorias econémicas em Receitas Correntes e

Receitas de Capital, na forma da legislagdo em vigor.
1.5.1.1 — Receitas Correntes

Sao as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos e outras e, ainda as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender as despesas classificaveis em despesas correntes. Sdo as que

aumentam a disponibilidade, afetando positivamente o Patriménio Liquido.
1.5.1.2 — Receitas de Capital

Sao as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
as despesas classificaveis em Despesas de Capital. Aumentam a disponibilidade,
nao afetando o Patrimbénio Liquido. As receitas de capital sdo: Operacdes de
Crédito; Alienacao de Bens; Amortizacdo de Empréstimos; Transferéncias de

Capital; Outras Receitas de Capital.
1.6 — Despesa Publica

No sentido amplo é todo desembolso efetuado pela Administracdo Publica,
nos termos da legislagdo financeira, licitatéria e orgamentaria, subordinado a
classificagao e aos limites dos créditos orgamentarios, com vistas a realizar suas
competéncias constitucionais — atendimento das necessidades coletivas
(econOmicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades institucionais do
Setor Publico. Em sua acepcgao financeira, € o gasto (aplicagdo de recursos

pecuniarios, ou seja, dinheiro) para a implementacao das agbes governamentais.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



’( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1303

1.6.1 — Despesas Fixadas

Sao0 aquelas que constam do orgamento e s&o obrigatérias pela
Constituicao ou lei, ndo podendo serem alteradas a nao ser por lei posterior nem

deixar de serem efetivadas.
1.L6.1.1 — Despesas Correntes

Sao despesas administrativas e operacionais da Administracdo Publica
necessarias a manutencdo e ao funcionamento dos servigos publicos em geral,
seja através da Administragdo Publica Direta, seja da Administragcdo Publica
Indireta. Sdo as realizadas com a manutengcdo dos equipamentos e com o
funcionamento dos 6rgéos. Classificam-se nesta categoria todas as despesas que
nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Desdobra-se em Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes (Despesa).
1.6.1.2 — Despesas de Capital

S&do despesas que resultam no acréscimo do patriménio do Orgdo ou
Entidade que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza patrimonial.
Despesas que diminuem a disponibilidade, sem afetar o patriménio liquido, exceto
quanto as transferéncias de capital. As Despesas de Capital determinam uma

modificagdo do patrimdnio publico através do seu crescimento, sendo, pois,

economicamente produtivas. Dividem-se: | — Investimentos; |l — Inversdes
financeiras; Il — Transferéncias de Capital, observadas suas respectivas
subdivisoes.

1.7 — Publicidade e Transparéncia Fiscal

Esses principios asseguram que todos os atos dos Poderes devem ser
praticados publicamente, com a participacdo de todos os interessados. E este
mais um vetor da Administragdo Publica, e diz respeito a obrigacéo de levar ao
conhecimento de todos os seus atos, contratos ou instrumentos juridicos como
um todo. Isso da transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa
questionar e controlar toda a atividade administrativa que deve representar o

interesse publico.
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lll - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

lll.1 — Aspectos Formais
lll.1.1 — Composi¢ao da Administragao Municipal

Segundo os dados existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento
de Processos deste Tribunal - SCAP, a Administracdo Municipal de Aperibé é

constituida das seguintes entidades:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Céamara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia
Fundo Municipal do Idoso

Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental

Fundo Municipal de Habitacéo e Interesse Social
Centro de Estudos Juridicos — CEJUR

SUSNPSPSNSTSISNNS

|

|

|

| Fundo Especial da Secretaria de Ordem Publica

| ADMINISTRACAO INDIRETA
| SEROPREVI
|

|

|

|

EMPRESA PUBLICA DEPENDENTE

|
|
N&o possui |
|
|

EMPRESA PUBLICA NAO DEPENDENTE

N&o possui

Fonte: relacdo dos érgaos, entidades e fundos especiais da administragdo municipal, fl. 154.

lll.1.2 — Relatério Resumido da Execugcao Or¢camentaria e Relatério de
Gestao Fiscal

11.1.2.1 — Relatério Resumido da Execugdao Or¢camentaria

Previsto no art. 165, § 3° da Constituicdo Federal, € um relatério que o
Poder Executivo deve publicar e demonstrar no prazo de 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, com um demonstrativo orgcamentario, contendo

aspectos de previsdo e execugao de receitas e despesas, abrangendo todas as
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entidades pertencentes ao ente. Sera acompanhado da apuracdo da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, dos resultados nominal
e primario, das despesas com juros e dos pagamentos de Restos a Pagar. O
descumprimento dos prazos impedira, até que a situagédo seja regularizada, que
os estados federados e os municipios recebam transferéncias voluntarias (da
Unido aos estados e municipios e dos estados, aos seus municipios), que nao
seja de mandamento constitucional. Implica, ainda, a proibicdo de operagédo de

crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria.
111.1.2.2 — Relatério de Gestao Fiscal

E um relatério de elaboracéo obrigatéria por parte dos entes da Federacéo
(a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) de periodicidade
quadrimestral, emitido pelos titulares dos Poderes, contendo o comparativo com
os limites das despesas totais com pessoal e das dividas consolidadas e
mobiliaria em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), da concessao de
garantias, das operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao da receita. Como a
verificacdo da RCL deve ser feita para um periodo de 12 meses, o Relatério de
Gestao Fiscal é quadrimestral na divulgacdo mas anual na apuragédo, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo emitirdo seus Relatérios de Gestdo Fiscal

separadamente.

O relatdrio devera ser publicado até um més apds o encerramento de cada
quadrimestre pelo chefe do Poder Executivo e pelos representantes do Poder
Legislativo (presidente, membros da Mesa Diretora). Para os Municipios com

populacao inferior a 50.000 habitantes é facultada a periodicidade semestral.

Conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio
encaminhou a este Tribunal todos os Relatérios Resumidos da Execucéao
Orcamentaria e de Gestéao Fiscal do exercicio de 2016 e que servirdo de subsidio

para a analise das presentes Contas do Governo.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



" TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Ji) ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1306
ll.1.3 — Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Relacionam-se a seguir os instrumentos de planejamento orgamentario,

relativos a competéncia de 2016, que subsidiaram esta instrugcédo processual:

| DESCRIGAO \ Fls. |
Plano Plurianual — PPA 753 e 703v/707v
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 703v, 707v/712v,
712v/714 e 1008v/1009
Lei Orcamentaria Anual — LOA 740/751

1.1.3.1 — Plano Plurianual (PPA)

O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela
Lei Municipal n° 496, de 04/12/2013, cuja cépia da publicacdo encontra-se a fl.
753.

1.1.3.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Quanto as Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2016, foram
estabelecidas através da Lei Municipal n°® 569, alterada pela Lei n° 599,
23/12/2015, cujas copias das publicagbes encontram-se as fls. 1008v/1009 e
712vI714.

11.1.3.2.1 — Metas Anuais do Municipio
1.1.3.2.1.1 — Metas Fiscais

Integrante como anexo do projeto da Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO),
serve para avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais dos trés exercicios
anteriores e para demonstrar o que esta planejado para exercicio vigente e para
os dois seguintes em termos financeiros, envolvendo Receitas, Despesas,
resultados Nominal e Primario e montante da Divida Publica, inclusive com
memodria e metodologia de calculo, além da demonstragdo da evolugdo do
Patrimonio Liquido dos trés ultimos exercicios, da avaliacao da situacao financeira

e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, da estimativa e compensacao da
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renuncia de Receita e da margem de expansao das Despesas obrigatorias de

carater continuado.

Como a LDO é elaborada anualmente, a cada ano as metas deverdo ser
revistas, de forma a acompanhar o desempenho da economia. Como resultado
primario e resultado nominal sao produtos entre Receitas e Despesas, 0 ente da
Federagdo (a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) devera
atentar para as projegcdbes dos principais itens de Receita (tributarias,
principalmente) e dos principais itens de Despesa (pessoal, custeio e

investimentos).

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, o cumprimento das metas anuais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias: Receita Arrecadada, Despesa

Realizada, Resultados Primario e Nominal e Divida Liquida do Governo.
o Resultado Primario

E o resultado da subtracdo da Receita total, deduzidas as Receitas de
Aplicagdes Financeiras, Operacdes de Créditos, Amortizacdo de Empréstimos e
Alienacao de Ativos, pela Despesa total, excluidos os gastos com Juros e
Encargos da Divida, Amortizagdo da Divida, Concessdo e Empréstimos e

Aquisicao de Titulo de Capital Integralizado.

Seu objetivo é avaliar como as Contas Publicas estdo sendo organizadas,
do ponto de vista do montante das disponibilidades financeiras antes da
repercussao dos encargos financeiros, decorrentes dos compromissos assumidos

pelo Governo.

Este resultado € considerado um dos melhores indicadores da “saude
financeira” dos entes publicos. A analise do Resultado Primario demonstra o
quanto o ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) depende de
recursos de terceiros para a cobertura das suas Despesas. E um indicador,
portanto, de “autossuficiéncia”. O Resultado Primario pode apontar deficit ou

superavit.
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. Resultado Nominal

E o resultado que expressa o valor da variacdo da Divida Fiscal Liquida de
um determinado setor publico em um periodo de tempo. Corresponde a variagao
nominal dos saldos da Divida Interna Liquida, mais os fluxos externos efetivos,
convertidos para reais pela taxa média de cambio de compra. Obtém-se, em
suma, pela diferenca entre todas as Receitas Arrecadadas e todas as Despesas
Empenhadas, inclusive aquelas relacionadas com a Divida do Setor Publico. Esse
resultado indica em quanto a divida aumentou ou reduziu no exercicio ou num
periodo determinado de tempo. Representa a necessidade ou nao de
financiamento do Setor Publico, ou seja, o incremento ou a redu¢do da divida

fiscal liquida de um ente.
o Divida Publica

E o conjunto dos débitos da Administracdo Publica para com terceiros,
decorrente de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o
objetivo de atender as necessidades dos Servigos Publicos, em virtude de deficit

orcamentarios ou para a viabilizagdo de investimentos ou programas sociais.

A Divida Publica classifica-se, segundo a Lei Federal n° 4.320/64, em

Consolidada ou Fundada (interna ou externa), se superior a 12 meses, e

Flutuante, se inferior a 12 meses.
11.1.3.3 — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgcamentaria, para o exercicio de 2016, foi aprovada pela Lei
Municipal, n® 601, de 29 de dezembro de 2015, estimou a Receita no valor de
R$ 310.846.946,92 e fixou a Despesa em igual valor.
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IV — CONSOLIDACAO DOS DADOS

IV.1 — Demonstragoes Contabeis

De acordo com o art. 2° da Deliberacao TCE-RJ n°® 199/96, as Prestacoes
de Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestao de todos os 6rgaos e

entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos Fundos.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo Municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os érgéos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na

Deliberagao TCE-RJ n°® 199/96, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, alguns demonstrativos foram apresentados de forma

incompleta ou inconsistente, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, a saber:

e Auséncia do Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar N&o
Processados e o Demonstrativo de Execucédo dos Restos a Pagar Processados e
restos a Pagar Nao Processados Liquidados do Balango Orgamentario
Consolidado (fls. 873/874);

e Valores do Ativo e Passivo Financeiro do Balango Patrimonial Consolidado
iguais aos consignados no Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal, assim
como valores zerados no Ativo e Passivo Permanente do Balangco Patrimonial
Consolidado, enquanto que no da Prefeitura Municipal ha registros de valores (fls.
893 e 918) e ainda valores zerados em relagdo ao exercicio anterior do Ativo e

Passivo Financeiro e Permanente no Balango Patrimonial Consolidado;

e Auséncia de registro no Demonstrativo da Divida Flutuante da Prefeitura
Municipal (fl. 306).

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusdo deste Relatdrio.
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O Municipio ndo possui empresas estatais ndo dependentes, logo, todos os

orgaos existentes devem ter suas informagdes consolidadas na elaboragdo dos

relatorios exigidos pelos arts. 52 e 54 da LRF.
IV.1.1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO)

No exame do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria de todos os
periodos de 2016 foi constatada a consolidacdo adequada dos dados das

Unidades Gestoras do Municipio.
IV.1.2 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2016
foi constatada a consolidagao dos dados das Unidades Gestoras do Municipio,

também de forma adequada.
IV.1.3 — Padronizagao dos procedimentos contabeis

Diante da necessidade de os 06rgaos publicos se adaptarem a
padronizacao dos procedimentos contabeis de forma a dar maior transparéncia as
Contas Publicas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem editado normas

visando a elaboracdo das demonstragdes contabeis.

Neste sentido, os Municipios realizaram as mudancas necessarias nos
respectivos sistemas, conforme Portaria STN n° 634/13, que estabelece que os
demonstrativos contabeis relativos ao exercicio em analise ja devem ser

elaborados de acordo com as novas regras.

Verificou-se que o Municipio de Seropédica elaborou suas demonstracdes
contabeis observando as novas estruturas estabelecidas pelas Portarias da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Entretanto, a analise individual das contas dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, sera efetuada nos
processos de Prestagdoes de Contas dos Ordenadores de Despesas,
enfatizando que a manifestagdo desta Corte acerca do Parecer Prévio nao
repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de

administradores e demais responsaveis.
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V — ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

V.1 — Orgamento do Municipio

O Orcamento do Municipio de Seropédica, para o exercicio de 2016,
aprovado pela Lei do Orgamento Anual n° 601, de 29/12/2015, estimou a Receita
e fixou a Despesa em R$ 310.846.946,92 contemplando os Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, neste incluido seus Fundos, Orgdos e Entidades

vinculadas a Administracao Direta e Indireta.
V.2 — Créditos Adicionais

Sao as autorizagdes para Despesas nao previstas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgcamento Publico.

Os Créditos Adicionais, dependendo da sua finalidade, classificam-se em:
Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Os Suplementares destinam-se ao
reforco de uma dotacdo orgamentaria ja existente, ao passo que os Especiais
visam a criar uma dotacdo para atender a uma necessidade nao prevista no
orcamento. Os Créditos Extraordinarios somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica.

Os Créditos Suplementares e Especiais dependem de lei_autorizativa

prévia que, no caso do Crédito Suplementar, pode ser a prépria Lei do
Orcamento. Os Créditos Extraordinarios sao abertos por Decreto do Executivo,
sem compensacao, que deles dara ciéncia imediata ao Legislativo. Os Créditos
Adicionais terdo vigéncia no exercicio financeiro que forem autorizados, salvo se
o ato de autorizagao, quanto aos Especiais e Extraordinarios, for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdao incorporados ao orcamento do exercicio financeiro

subsequente.
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V.2.1 — Abertura de Créditos Adicionais tendo como origem recursos

de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

O Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior definido no § 2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, deve ser entendido

como a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se,

ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos (especiais e extraordinarios)
e as operacdes de crédito a eles vinculadas e nao-arrecadadas no exercicio.
Corresponde a dinheiro em caixa, disponivel, proveniente de receita realizada,
maior que a despesa, em exercicios anteriores. Portanto, sdo o0s recursos
financeiros disponiveis que sobraram do exercicio anterior e que estado

demonstrados em seu Balango Patrimonial.

O superavit financeiro ndo € receita do exercicio, pois se refere a
exercicios anteriores, mas constitui disponibilidade para utilizacdo de crédito

adicional no exercicio de referéncia.

Quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um

recurso disponivel para atender as despesas nédo fixadas ou nao totalmente

contempladas pela Lei Orcamentaria.

A Abertura de Créditos Adicionais no exercicio, tendo como origem
recursos do Superavit Financeiro em valor superior ao apurado no Balancgo
Patrimonial do exercicio anterior, evidencia a utilizagdo de recursos
financeiros inexistentes, sendo seguro afirmar que o procedimento adotado nao
se pautou de acordo com o que preceituam os Principios da Legalidade e da
Moralidade, na conformidade do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, pois,
longe de atender ao bem comum, valeu-se o Gestor de artificios ilegais para
utilizacao de recursos financeiros inexistentes, criando, para isso, orcamento sem
submeter esse aumento ao Poder Legislativo, gerando, consequentemente, um

deficit financeiro.
V.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao

O art. 43, caput, da Lei Federal n® 4.320/64, estabelece que “A abertura

dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
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disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cdao

justificativa”.

O § 3° do art. 43 da mesma lei dispde sobre os créditos provenientes de
excesso de arrecadacgao, entendido como o saldo positivo das diferencgas,
acumuladas més a més, entre a arrecadagcao prevista e a realizada,
considerando-se a tendéncia do exercicio. Os decretos de abertura de créditos
devem ser acompanhados de demonstrativos comprovando, estatisticamente, a
existéncia de excesso de arrecadacdo até determinado periodo do ano e a

projecao indicando a tendéncia até o final do exercicio.

Ressalte-se que, verificado deficit de arrecadacao, deve o Gestor adotar
medidas eficazes para que os gastos realizados permanegam limitados a receita
efetivamente arrecadada, sendo o seu descumprimento caracterizado como
infragdo ao que dispde o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

V.3 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com o art. 8° da Lei Orcamentaria para 2016 do Municipio de
Seropédica, o Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com
a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias, até o limite de
1,00% (hum por cento) do total do Orgamento, sendo excluido desse limite os
créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes destinadas a pessoal,
obriga¢des patronais, encargos sociais, inativos e pensionistas, assim como as
contas vinculadas, convénios de toda espécie, FUNDEB, transferéncias de

Royalties, FNDE e do Ministério da Saude e Camara Municipal.

Tem-se, portanto, o seguinte limite:

Descricao Valor - R$
A - Total da receita 310.846.946,92
B - Total dos créditos suplementares abertos no exercicio 56.151.794,39
Total 366.998.741,31
C - Limite para abertura de créditos suplementares (C= A+B) 1,00% 3.669.987,41

Fonte: LOA — fls. 745/746 (art. 1° e art. 8° c/c § 2°) e relacdo de decretos apresentada pelo municipio, fls. 165.
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V.4 — Alterag6es Orgamentarias

Sao alteracbes realizadas no Orgamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizacdo do Poder Legislativo

correspondente, para atender despesas néo previstas no orcamento.
V.4.1 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
V.4.1.1 — Autorizados pela Lei Orcamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo de Decretos de

Abertura de Créditos Adicionais apresentada pela Administragcdo Municipal, o

Corpo Instrutivo analisou as alteragdes orgamentarias no exercicio, autorizados
pela Lei Orgcamentaria Anual, concluindo inicialmente que a abertura de créditos
adicionais havia ultrapassado o limite estabelecido na LOA em R$ 15.276,23. Tal
irregularidade havia ensejado a sugestdo de emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacao das presentes Contas.

Entretanto, em atendimento a publicacdo em Pauta Especial, o
jurisdicionado, por meio da Doc. TCE-RJ 30.247-3/17, apresentou suas razdes de
defesa, as quais foram consideradas satisfatérias pelo Corpo Instrutivo, conforme
trecho de sua analise as fls.1238/1238v, sendo acompanhado pelo MP em seu

entendimento:

Argumenta que, na analise inicial feita por esta Coordenadoria, em
relagcédo ao Decreto n°® 1149, foi considerado como excegéo parte dos
créditos abertos, no montante de R$5.075.000,00 e, desta forma, o
municipio teria excedido o limite estabelecido na LOA. Roga o
jurisdicionado, em sua defesa, que o montante ndo considerado, de
R$1.068.000,00 (a diferenga entre o total, R$6.143.000,00, e o valor
considerado, R$5.075.000,00), passe a ser contemplado nas
exclusées, suplantando, assim, o valor apontado na Irregularidade
como excedente ao teto da LOA — R$15.276,23, fazendo com o que
0 municipio cumprisse o que estabelece o inciso V do art. 167 da
Constituicao Federal.

Analise: reexaminando a analise efetuada originalmente por esta
Coordenadoria, sobretudo a tabela de fl. 1106 e a publicagdo do
Decreto n° 1149, de 04.01.2016 (fl. 685/685v), verifica-se que, ndo
obstante tratarem-se de recursos destinados a unidade orcamentaria
Instituto de Previdéncia dos Servidores, do total de créditos abertos
por este diploma (R$6.143.000,00) foram excluidos, na referida
tabela, os valores pertinentes ao grupo de natureza de despesa
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‘3190 — Despesas Correntes/Pessoal e Encargos’, no montante de
R$5.275,000,00, sendo desconsiderados, portanto, os demais
valores, equivalentes a R$868.000,00, pertinentes aos grupos de
natureza de despesa ‘3390 — Despesas Correntes/Outros Servigos
de Terceiros’ e ‘4490 — Despesas de Capital/Investimentos’.

Infere-se, assim, que a analise desta Coordenadoria pautou-se na
destinagdo dos valores em face da natureza do gasto, sendo
excetuados apenas os valores das dotagbes destinadas a pessoal,
conforme permite o0 §1° do art. 8° da LOA, anteriormente transcrito.

Por outro lado, a defesa argumenta, em contraponto, que quaisquer
recursos destinados ao RPPS deveriam ser excluidos, por se
tratarem de recursos vinculados, o que, da mesma forma, encontraria
respaldo no §1° do art. 8° da LOA, ao referir-se a ‘contas vinculadas’.

Isto posto, em face dos argumentos trazidos pelo jurisdicionado e da
reanalise da questdo ora encetada, entende-se que podem ser
acatados os argumentos trazidos pelo jurisdicionado excluindo-se,
pois, da concluséo desta instrugéo, a Irregularidade ora debatida.

V.4.2 - Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis

especificas
Nao houve abertura de créditos adicionais autorizados por leis especificas.
V.4.2 — Analise das Fontes de Recursos

V.4.2.1 — Exame das Fontes de Recursos para abertura de Créditos

Adicionais realizado pela Instrugao

Apos exposicao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo reproduzido a seguir, com o propoésito de evidenciar o Resultado

Orcamentario apresentado ao final do exercicio.

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 4.454.817,42
II - Receitas arrecadadas 201.036.521,18
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 205.491.338,60
IV - Despesas empenhadas 226.981.693,20

V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao

instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 226.981.693,20
VII - Resultado alcancado (III-VI) -21.490.354,60

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-
3/16; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.196/213, Anexo 10 do
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RPPS da Lei Federal n.0 4.320/64, fls. 372/373, Anexo 11 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, fls. 859/864, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 374/375, e Balango financeiro do RPPS, fls. 379

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e
Legislativo.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

Ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado negativo, ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de
créditos adicionais. Desse modo, é necessaria a analise individual de
cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, de forma a
identificar se o desequilibrio ocorreu em fungcdo da abertura do
crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo, assim, as
normas legais pertinentes.

Efetuando a analise dos créditos adicionais por superavit financeiro, foi

constatada a existéncia de recursos suficientes.

Nao foram abertos créditos adicionais suplementares, tendo como fonte de

recurso os convénios nem o excesso de arrecadagao.

Entretanto, foram constatadas inconsisténcias em alguns decretos de
abertura de créditos adicionais, em virtude de erro formal na indicacdo da Lei dos
Orcamentos Anuais nos referidos decretos. Tal fato sera considerado como

Impropriedade e Determinagao na conclusédo deste Relatorio.
V.4.3 — Demonstrativo das alteragoes no Orgamento

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razao da
abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orgamento Final de
R$ 316.989.946,92, representando um acréscimo de 1,98% em relacdo ao

Orgamento inicial, conforme evidenciado a seguir:
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Descrigao Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 310.846.946,92
(B) Alteracoes: 56.151.794,39
Créditos extraordinarios 0,00 %
Créditos suplementares 56.151.794,39
Créditos especiais 0,00 /
(C) Anulagoes de dotagoes 50.008.794,39
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 316.989.946,92
(E) (_)rgamento rfegistrado no comparati\{o da despesa autorizada com a 316.989.946 92
realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 !
(_Fg)Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2016 318.629.400,00
(el-)l()eg:‘ég;g;:g; :::r;ig (()Bg?rg;anto apurado e o relatodrio resumido da -1.639.453,08

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 859/864, e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2016, processo
TCE-RJ n.© 202.994-2/17.

Conforme demonstrado, o valor final apurado ndo guarda paridade com o
Anexo 1 da LRF - Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria, referente ao 6° bimestre de 2016. Tal fato sera considerado como

Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Relatorio.
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VI — ANALISE DOS RESULTADOS
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Gestao Orcamentaria

A analise deste item sera efetuada com base no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 — e no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei Federal
n°® 4.320/64 -,

consolidados.

uma vez que os dados orcamentarios encontram-se ali

o Receita Orgamentaria

Sao todas as Receitas arrecadadas, excetuados os Depoésitos de Terceiros

e as Operacodes de Crédito por Antecipacao da Receita Orgamentaria.
VI.1 — Arrecadagao da Receita

E o processo pelo qual, apds o lancamento dos tributos, realiza-se o seu

recolhimento aos Cofres Publicos.
VI.1.1 — Evolugao da Receita

A Receita arrecadada no exercicio foi de R$ 206.794.166,16, portanto,
abaixo da previsdo que era de R$ 310.846.946,92, gerando, em consequéncia,
uma variagao negativa de R$ 104.052.780,76, que representa um decréscimo de

33,47% em relacao ao total da arrecadacéo prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal

no exercicio de 2016 em comparacao com a previsao inicial:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2016

P c Previsao . Variacdo
Natureza Prews;o$ Inicial Atualizada Arrec:gagao
R$ R$ Percentual

Receitas correntes

309.646.946,92

309.646.946,92

206.196.586,36

-103.450.360,56

-33,41%

Receitas de capital 100.000,00 100.000,00 0,00 -100.000,00 | -100,00%

_ Receita 1.100.000,00 1.100.000,00 597.579,80 -502.420,20 | -45,67%
intraorcamentaria

Total 310.846.946,92 310.846.946,92 | 206.794.166,16 -104.052.780,76 | -33,47%

Fonte: Previsdo inicial: LOA, fls. 740/751, e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, e Anexo 2

Consolidado, fls. 776/818.
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Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Nota 2: tendo em vista inconsisténcia no Anexo 10 Consolidado, fls. 193/213, foram utilizados os valores, referentes as
receitas arrecadadas, bem como o montante relativo a deducdo do Fundeb, registrados o Anexo 2 Consolidado, fls.
776/818.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario
Consolidado (R$ 206.794.166,16) ndo guarda paridade com o Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada (R$ 206.791.633,98).

Além disso, o Anexo 1 do RREO, referente ao 6° Bimestre de 2016, registra
uma receita arrecadada de R$ 198.843.600,00

Tais fatos serao considerados como Impropriedades e Determinagoes na

conclusao deste Relatério.
VI1.1.1.1 — Analise da insuficiéncia da arrecadagao

O Municipio arrecadou 66,53% das receitas inicialmente previstas na Lei

Orgamentaria, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2016
Previséo Inicial Arrecadacgao Variagao
Natureza
R$ R$ %
Receita Total 310.846.946,92 206.794.166,16 66,53%
Fonte: Previsao inicial: LOA, fls. 740/751, e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.
196/213.

Tal percentual poderia ser eventualmente justificado pela frustracdo da
receita prevista decorrente do mau desempenho da economia do Pais, o que
reduziria os repasses federais e estaduais ou pela falta de planejamento técnico

na elaboragao do orgcamento.

Numa analise histérica do desempenho da arrecadacdo do municipio nos
ultimos trés exercicios, nota-se que a receita arrecadada nesse periodo ja
demonstrava improbabilidade do alcance da receita prevista na LOA para o

exercicio de 2016, conforme demonstrado:
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RECEITAS ARRECADADAS
Descricao 2012 2013 2014 2015
Valor - R$ 199.409.341,39 225.520.869,67 242.243.320,07 240.615.340,53
Variagao em relagdo ) o o A0
ao exercicio anterior 13,09% 7,42% 0,67%

Fonte: prestagdes de contas de governo, processo TCE-R]J n.° 215.873-3/16.

Nota: Receitas arrecadadas em 2012, 2013, 2014 e 2015 atualizadas pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ,
respectivamente, 1.34.64774571, 1,2692795167, 1,204694608 e 1,1269249847.

Como se observa, a receita efetivamente arrecadada variou entre
13,09%, 7,42% e -0,67% enquanto a Lei Orcamentaria estimou um aumento

de receita na ordem de 29,19%, conforme se verifica no quadro a seguir:

ORCAMENTO
Receita prevista na LOA Receita arrecg;:lada Crescimento estimado em relacio
para 2016 em 2015 N N P N
a receita do exercicio anterior
R$ R (A/B)
(A) (B)
310.846.946,92 240.615.340,53 29,19%

Fonte: LOA, fls. 740/751 e Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE n.°
215.873-3/16.

Nota (1): Receita arrecadada em 2015 atualizada pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/R] =
1,1269249847.

Dessa forma, verifica-se que o orcamento para o exercicio de 2016 foi
superestimado, ndo observando a legislacado vigente. Tal fato sera considerado

como Impropriedade e Determinagao na conclusiao deste Relatorio.
V1.1.1.1.1 — Receita por habitante

Com vistas a apuracdo da capacidade de arrecadacao per capita, é
demonstrado, a seguir, a receita corrente efetivamente arrecadada por numero de

habitantes:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2016

Receita cor;:r;,t; excluido o N.° de habitantes Receita por habitante
(A) (B) (C) = (A/B)
201.036.521,18 83.667 2.402,82

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, e IBGE gpud Decisao
Normativa n.® 157/2016 — TCU, fls. 1051/1053.

Nota: Valor da receita corrente (exceto intraorgamentaria) do RPPS, R$ 5.160.065,18 (fls.
376/378).
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Para fins de comparagdo com os demais municipios € com base nas

RUBRICA: FLS.: 1321

receitas arrecadadas em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel),
verifica-se que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91

municipios fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 642 posigdo, como

segue.
RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015
Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadacao arrecadagao relacao aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios

2.492,71 2.462,41 10.015,52 910,81 642
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.? 215.873-3/16 e banco de dados da
CGM.

No que se refere a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio:
IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a capital), ocupando a 302 posi¢céo, conforme demonstrado

a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015
Municipio Média dos "a'°.’ da Valor da menor Posu;fio em
e maior = relacdo aos

Valor 91 municipios & arrecadacao
R$ R$ arrecadacao R$ 91 _

R$ municipios

507,23 627,04 3.878,39 100,92 302

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16 e banco de dados da CGM.

VI.1.1.2 — Analise da arrecadagao

O comportamento das Receitas Tributarias arrecadadas pelo Municipio em
decorréncia do seu poder de tributar (arrecadagao de tributos — impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria — e respectivos adicionais), representou 10,17% em

relagcdo a Receita total, percentual inferior ao apurado no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar, o
Municipio recebeu transferéncias que constituem a mais significativa fonte de

recursos do Municipio, respondendo, no caso em analise, por 82,93% da Receita
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total do exercicio de 2016, percentual superior ao apurado em 2015 que foi de

75,33%.

O comportamento das Receitas Orgamentarias apresentou, no periodo

2015/2016, a seguinte evolugao:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Participagcao em relagao

Val dad
alorarrecadado em a receita total (Em %)

Descrigao 2016
RS 2016 2015
Receitas tributrias 21.033.773,36 10,17% 17,81%
Receitas de transferéncias 171.494.940,04 82,93% 75,33%
Outras receitas 14.265.452,76 6,90% 6,86%
(-) Dedug0es da receita - outras 0,00 0,00% 0,00%

Receita total 206.794.166,16 100,00%

Receita efetivamente arrecadada 206.196.586, 36 / /

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.196/213 e prestacdo de contas de governo de 2015,
processo TCE-R] n.© 215.873-3/16.

Nota: a dedugdo a seguir elencada refere-se ao Fundeb. O montante de R$ 17.729.025,55 considerado como
deducdo do Fundeb foi extraido do Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econ6micas —
Anexo 1 da Lei n° 4.320/64 as fls. 775, tendo em vista inconsisténcias encontradas no valor registrado no Anexo 10
Consolidado.

(-) Receitas intraorcamentarias

Receitas (dedugoes) Valor — R$

Transferéncias

(-) Fundeb

189.223.965,59

(17.729.025,55)

Valor liquido 171.494.940,04

VI1.1.1.3 — Receita da Divida Ativa

E a inscrigdo que se faz em conta de devedores de importancias relativas a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, langcados mas nao cobrados ou
nao recebidos no exercicio de origem. Constituem Divida Ativa a partir da data de

sua inscrigao.
V1.1.1.3.1 — Receita da Divida Ativa

As contas de divida ativa tributaria e nao tributaria sdo destinadas ao
registro das inscricoes, atualizagbes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou

nao recolhidos ao erario.
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A inscricao, cobranga e cancelamento da Divida Ativa Municipal, nos

exercicios de 2015 e 2016, apresentou a evolugéo evidenciada a seguir.

Verificou-se um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 21,36% em

relacado ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DiVIDA ATIVA
Saldo do exercicio _ s o
anterior - 2015 (A) Saldo atual - 2016 (B) Varligao /o
R$ C=B/A
R$
75.482.824,19 91.607.114,34 21,36%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16 e Balango
Patrimonial Consolidado, fls. 879/885, 891, 893 e 895.

Foi encaminhado relatério evidenciando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacgao, cujas medidas
foram detalhadas as fls. 649/651.

VI1.1.2 — Renuncia de Receitas

Sao beneficios que correspondem ao tratamento diferenciado dado aos
contribuintes, que importe em reducdo de valores de tributos. Compreende:
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater
nao geral, alteracao de aliquota ou modificagcdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

VI.1.3 — Concessao de beneficios que importem em renulncia de

receitas

A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual importem em renuncia de Receita, além de atender aos pressupostos de
interesse publico justificadores, devera: 1) estimar o impacto orgamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; 2) atender, obrigatoriamente, ao disposto na LDO; 3) comprovar que a
renuncia de Receita foi considerada na estimativa da Receita da Lei Orgamentaria
Anual e demonstrar que a medida n&do afetara as metas de resultados fiscais

previstos no Anexo de Metas Fiscais. Alternativamente a demonstragao relativa
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as metas de resultados fiscais, podera adotar medidas de compensacao,

exclusivamente, na area tributaria.

VI.1.4 — Receitas de competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo

Municipio em comparacao ao total da Receita Corrente representaram 12,49% do

total, como demonstrado:

RUBRICA:

PROCESSO N° 205.855-1/17

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Valor (R$)
1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.740.024,63
1112.04.00 - IRRF 4.098.642,22
1112.08.00 - ITBI 342.880,88
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 10.729.548,15
1120.00.00 - Taxas 2.122.677,48
1130.00.00 - Contribuigdo Melhoria 0,00
1230.00.00 - Contribuigao de Iluminagdo Publica - COSIP 1.442.621,91
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 200.269,47
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 903.670,65
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 1.522.521,05
(A) Subtotal 25.102.856,44
(B) DedugGes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 25.102.856,44
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 201.036.521,18
(E) Percentual alcangcado (C/D) 12,49%

FLS.: 1324

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213.

Da analise do Relatério detalhado a fls. 649/651, evidenciando as medidas
ditas como adotadas pelo Municipio no ambito da fiscalizacdo das receitas e no
combate a sonegacgado e confrontando os resultados alcangados, o Ministério

Publico Especial junto a este Tribunal assim se manifesta:

Com base na baixa participacdo das receitas proprias em relacdo a receita
total, bem como na arrecadagéo da divida ativa, e no relato das atividades
tributarias no exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a
administracao tributdria do municipio ainda nao esta estruturada para
realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranca, a fiscalizagcdo, a
arrecadagdo e o controle dos tributos instituidos pelo municipio, em
desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, in verbis:
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Parégrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntérias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste Parecer Ministerial, tal fato sera incluido como
Impropriedade e Determinagao, assim como havera Determinacdo a
Secretaria de Controle Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de
realizar Auditoria Governamental no Municipio de Aperibé para fazer
diagnéstico da sua gestéao tributaria e determinar agdes, no intuito de
proporcionar um incremento de arrecadagdo dos ftributos de sua
competéncia e de recuperagao dos créditos inscritos em divida ativa.

No exame que realizei nas receitas proprias em relacdo a receita total, na
arrecadacao da Divida Ativa e no relato das atividades tributarias no exercicio
financeiro de 2016, encaminhadas pelo jurisdicionado, sou levado a concluir do
mesmo modo manifestado pelo Parquet, incluindo, dessa forma, na concluséo

deste Relatério, o proposto pelo douto Ministério Publico Especial.
V1.2 — Despesas
o Despesa Realizada

E o comprometimento ou efetiva utilizacdo de dotagdes consignadas no
Orcamento Publico; equivale as Despesas Empenhadas, independentemente de

terem sido liquidadas ou pagas.
VI.2.1 — Execugao Orgcamentaria da Despesa

E a utilizagdo dos créditos consignados no Orcamento e nos Créditos
Adicionais, visando a realizagdo dos projetos e/ou atividades atribuidos as

unidades orcamentarias.
VI.2.2 — Analise do comportamento das Despesas

As Despesas realizadas no exercicio de 2016 representaram 74,62% dos
Créditos autorizados, resultando uma economia orgcamentaria de

R$ 80.448.723,59, conforme resumido a seguir:

EXECUGAO OR(;AMENT/\RIA DA DESPESA

- . - Percentual Economia
Inicial - R$ Atualizada - R$ Empenhada - R$ | L dada - R$ Paga - R$ et P
Natureza p ) org aria
() (8) © ) 6] (c/B) (B-0)
Total das despesas | 310.846.946,92 316.989.946,92 236.541.223,33 212.339.728,31 208.481.541,91 74,62% 80.448.723,59
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Fonte: Dotacdo inicial: LOA, fls. 740/751, Anexos 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 859/864 e Balanco
Orgamentario, fls. 873/874.

Nota: Incluidas as despesas intraorcamentarias.
Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA é uma conta de
resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO

uma FONTE de recursos para abertura de Créditos.

O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Or¢gamentario ndo
apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Entretanto, o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2016 registra uma despesa empenhada de
R$ 251.756.200,00, divergente, entdo, da apresentada nos demonstrativos

contabeis.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagdao na

conclusao deste Relatorio.

Sao apresentados a seguir quadro e grafico com Execugao da Despesa
nas maiores Funcdes de Governo no exercicio de 2016, onde se verifica que o

maior gasto foi realizado na Funcéo 12 — Educacgao.

DESPESA EXECUTADA POR FUNCAO
Cédigo Funcdo Despesa lc:;menhada % :Tt:)etl;gﬁo
12 Educagao 91.763.610,71 38,79%
04 Administragdo 52.382.900,65 22,15%
10 Saude 48.834.251,27 20,65%
15 Urbanismo 15.669.253,56 6,62%
09 Previdéncia Social 9.559.530,13 4,04%
01 Legislativa 8.135.534,28 3,44%
26 Transportes 3.007.735,24 1,27%
06 Seguranca Publica 2.675.897,44 1,13%
08 Assisténcia Social 1.760.568,48 0,74%
18 Gestdo Ambiental 1.032.975,86 0,44%
27 Desporto e Lazer 830.364,85 0,35%
11 Trabalho 411.116,65 0,17%
13 Cultura 368.532,00 0,16%
17 Saneamento 101.392,21 0,04%
20 Agricultura 7.560,00 0,00%
99 Reserva de Contingéncia 0,00 0,00%
&\\\\\\N TOTAL 236.541.223,33 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 853/858.
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VI.2.3. — Das Despesas Correntes e de Capital

As Despesas Correntes representaram 92,80% das despesas totais
executadas no exercicio de 2016, e as Despesas de Capital 7,20%, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2016

% Em relagao ao total

Descricao Valor - R$
2016 2015
Despesas correntes 219.508.603,37 92,80% 94,57%
Despesas de capital 17.032.619,96 7,20% 5,43%

Total 236.541.223,33 | 100,00% %////////%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e
Balango Orgamentario Consolidado, fls. 873/874.

Do total das Despesas Correntes, 55,59% correspondem a despesas com

Pessoal e Encargos e 42,41% as demais despesas, conforme se demonstra:
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DESPESAS CORRENTES
% Em relagdo ao total
Descrigao Valor - R$
2016 2015
Pessoal e encargos 126.414.427,61 | 57,59% 59,11%
Juros e encargos da divida 1.377.000,00 0,63% 0,00%
Outras despesas correntes 91.717.175,76 | 41,78% | 40,89%
Total das despesas correntes 219.508.603,37 | 100,00% %////////%

Fonte: prestacao de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e Balango
Orgamentario Consolidado, fls. 873/874.

No que se refere as Despesas de Capital, 28,56% foram destinadas a

Investimentos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL
% Em relacao ao total
Descrigdao Valor - R$
2016 2015
Investimentos 4.863.675,03 | 28,56% 87,74%
Inversoes financeiras 0,00 0,00% 1,04%
Amortizacdo de divida 12.168.944,93 | 71,44% 11,22%
7
Total das despesas de capital 17.032.619,96 | 100,00%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e Balango
Orcamentario Consolidado, fls. 873/874.

Dessa forma, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de
2016 representaram 2,06% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao

apurado no exercicio anterior, conforme evidenciado a seguir:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

Descricio Valor - R$ Resultado em % Resultado em %
< 2016 2015
Investimentos 4.863.675,03

2,06% 4,76%
Despesa total realizada 236.541.223,33

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16 e Balango Orcamentario
Consolidado, fls. 873/874.

V1.3 — METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO,
onde s&o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4°, da

Lei Complementar Federal n® 101/00).
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VI.3.1 — Avaliagao das Metas Anuais do Municipio

RUBRICA: FLS.: 1329

E apresentado a seguir quadro contendo as metas em valores correntes

previstas e as execugdes, no exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 59,

inciso | da Lei Complementar Federal n° 101/00.

A
R

Relatorio Resumido da Atendido

Anexo de metas

Descricao (Valores correntes) Execqg?o Orgameﬂntéfia e B ou ]
Relatério de Gestéao Fiscal N3o atendido

Receitas 331.787.546,92 198.843.600,00 I

Despesas 310.846.946,92 251.756.200,00

Resultado primario -213.729.696,92 -44.501.200,00 Atendido

Resultado nominal 0,00 -969.600,00 Atendido

Divida consolidada liquida -3.000.000,00 -23.989.600,00 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 703v, processo TCE-RJ n.© 202.994-2/17- RREO 6° bimestre/2016 e processo TCE-R]
n.° 202.988-3/17- RGF 3° Quadrimestre/2016.

Em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101/00, o Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos meses de fevereiro, maio e setembro de

2016 conforme cépias das atas acostadas as fls. 156/161.
V1.4 — Resultado Orgamentario

O Resultado Orgcamentario representa a diferenga entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.

Da analise do resultado Orgamentario verificou-se que a Administracéo
Municipal apresentou deficit orgamentario de R$ 25.945.172,02 — ja excluidos
os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social —, conforme

apresentado no quadro a seguir:

R$

RESULTADO ORGCAMENTARIO

Regime proprio de

Natureza

Consolidado

Valor sem o RPPS

previdéncia
Receitas Arrecadadas 206.794.166,16 5.757.644,98 201.036.521,18
Despesas Realizadas 236.541.223,33 9.559.530,13 226.981.693,20

Deficit Orcamentario

-29.747.057,17

-3.801.885,15

-25.945.172,02

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 196/213, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64,
fls. 859/864 e Balango Orcamentario do RPPS, fls. 376/378 .
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VL.5 — Gestao Financeira

E um conjunto de acdes e procedimentos administrativos envolvendo o
planejamento, analise e controle das atividades financeiras, visando maximizar os

resultados econdmico-financeiros decorrentes das atividades operacionais.

Diz-se, também, da atividade de geréncia dos Recursos Publicos que se
orienta pelos resultados relativos ao movimento de entradas e saidas de recursos
e estuda os meios para obtengdo dos recursos necessarios as aplicagdes, assim
como para realizacdo dos créditos e satisfacdo dos débitos em tempo oportuno,

de modo a estabelecer o equilibrio Orcamentario e Financeiro.
VI1.5.1 — Ativo Financeiro

Categoria de Ativo empregada nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Publico regidas pela Lei Federal n® 4.320, de 1964, que compreende os
créditos e valores realizaveis, independentemente de autorizagdo orcamentaria e
os valores numerarios. E composto pelos grupos de contas: |) Disponivel —
dinheiro em caixa, saldos bancarios etc.; Il) Vinculado — valores numerarios
depositados em contas bancéarias cuja movimentagdo obedece a disposigdes
legais, regulamentares e contratuais; Ill) Realizavel — créditos financeiros da

Administracado Publica junto as diversas pessoas fisicas e juridicas.
VI1.5.2 — Passivo Financeiro

Categoria de Passivo contida nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Publico, regidas pela Lei Federal n° 4.320, de 1964, que compreende os
compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.
Os grupos representativos do Passivo Financeiro sdo: Restos a Pagar, Servigos

da Divida a Pagar, Depésitos e Débitos em Tesouraria.
VI1.5.3 — Deficit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo
negativo no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas
pagas, indicando que as receitas arrecadadas foram menores do que as

despesas realizadas. Difere do deficit orcamentario, pois significa que o Poder
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Publico realizou mais pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. E

também conhecido por “Deficit de Caixa”.
VI1.5.4 — Superavit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo
positivo no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas
pagas, indicando que as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas
realizadas. Difere do superavit orcamentario, pois significa que o Poder Publico
realizou menos pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. Sao recursos
provenientes da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
apurados no Balango Patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operagdes de créditos a eles vinculados.
VI1.5.5 — Resultado Financeiro

Resultado que evidencia todas as entradas e saidas de numerario num
determinado periodo, mesmo que tais entradas ou saidas nao representem
receitas efetivas ou despesas efetivas. Quando os ingressos recebidos forem
maiores que os desembolsos efetuados, teremos um superavit financeiro; quando

os ingressos forem menores que os desembolsos, teremos um deficit financeiro.

Foi observado que o Municipio apresentou o Balang¢o Patrimonial na forma
disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
aprovado pela Portaria STN n° 700/14.

O Balango Patrimonial, em sua nova estrutura, segrega os ativos e
passivos em circulante e ndo circulante. Os ativos s&o classificados como
circulantes quando estiverem disponiveis para realizacao imediata e/ou tiverem a
expectativa de realizagcdo até doze meses apdés a data das demonstragdes

contabeis, sendo os demais Ativos classificados como Nao Circulantes.
V1.5.5.1 — Apuragao do Superavit/Deficit Financeiro de 2016

Preliminarmente é oportuno destacar que, em conformidade com o
estabelecido no § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei de

Responsabilidade Fiscal, esta Corte, por varios exercicios, vem,
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sistematicamente, quando dos exames das Contas de Governo, alertando os

Prefeitos sobre a necessidade de obtengado do equilibrio financeiro da gestdo até

o final do mandato.

Assim, por ser exercicio de 2016, o ultimo ano da gestdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o exame efetuado neste tdpico nao se restringira, para
efeito da apuragdo do resultado financeiro, somente a andlise dos valores
registrados pela Contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode

nado evidenciar a real situagao financeira do Municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizagdo de
despesas nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizacdo de termos de Reconhecimento/Confissbes de Divida, que, embora
possam ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigac¢des

liquidas e certas de responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser,

dessa forma, considerados no calculo do resultado superavit/deficit financeiro

efetivamente alcanc¢ado no final do mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigag¢des, caso ndo possuam caracteristicas de

Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido

formalizadas a partir de 01/05/2016, devem, ainda, ser consideradas para efeito

da andlise do art. 42 da LRF, o que sera objeto de analise no topico proprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO
42 DA LRF”.

Por fim, deve ser registrado que, neste ultimo ano de mandato, sera
excluido do resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores da Camara
Municipal, o efeito dos saldos do Ativo e do Passivo financeiros referentes a
Convénios, por se tratarem de recursos estritamente vinculados, tendo como base
as informagdes extraidas do Sistema SIGFIS deste Tribunal encaminhadas
eletronicamente pela Administracdo do Municipio.

Em seu primeiro exame, o Corpo Instrutivo constatou a existéncia de deficit

financeiro, no valor de R$ 34.045.729,02, conforme demonstrado a seguir:
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APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Camara
Descricio Consolidado Proprio de Municipal Convénios Valor considerado
< (A) Previdéncia P (D) E = A-B-C-D
(©)
(B)

Ativo financeiro 29.653.912,03 1.004.239,80 116.453,14 2.321.042,82 26.212.176,27
Passivo financeiro 62.239.945,92 1.771.511,25 108.811,77 101.717,01 60.257.905,89
Deficit Financeiro -32.586.033,89 767.271,45 7.641,37 2.219.325,81 -34.045.729,62

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 879/885, 891, 893 e 895, Balango Patrimonial do RPPS, fls.380/382, e Balanco
Patrimonial da Camara, fls. 937/938, 943/945 e 950, e Relatdrio de Convénio extraido do Sigfis — fls. 1054/1055.

Nota 1: devido a inconsisténcia no total do ativos e passivos do Balango Patrimonial Consolidado foi considerado no Ativo
Financeiro Consolidado do quadro acima o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e na conta AplicacOes
Financeiras no Balango Patrimonial Consolidado, totalizando R$29.653.912,03, e no Passivo Financeiro Consolidado foi
utilizado o valor referente aos restos a pagar e consignaces evidenciados nos demonstrativos contabeis relacionados a
seguir:

Unidade Gestora Fonte - R$ Passivo Financeiro - R$ Fls.
Prefeitura Balango Patrimonial 49.817.983,88 909/912 e 918
Camara Balango Patrimonial 108.811,77 937 e 944
Instituto de Previdéncia Balango Patrimonial 1.771.511,25 380/382
Fundo Municipal de Habitagdo e Sem movimentaco
Interesse Social
Fundo Municipal de Conservagao Balanco Patrimonial 3.515,22 356/358 e
Ambiental 354/355
Fundo Municipal dos Direitos da N 1.995,64 402/404 e
Crianca e da Adolescéncia Balango Patrimonial 400/401
Fundo Municipal de Assisténcia . . 956/957 e
Social Balango Patrimonial 154.964,76 962/964
Fundo Municipal de Satide Balanco Patrimonial 10.378.369,20 989/991 e

996/998
Centro de Estudos Juridicos — Balango Financeiro e 2.794.20 473, 471/472 e
CEJUR Balango Orcamentario e 467/470
Fundo Especial da Secretaria de . . 495/498, 487/490
Ordem Piblica Balango Patrimonial 0,00 € 491/493
Fundo Municipal do Idoso Sem movimentagao

Total ‘ 62.239.945,92 ‘

Diante do resultado apurado, entendeu o Corpo Instrutivo que tal fato
deveria ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das
presentes Contas, entendimento que foi corroborado pelo douto Ministério Publico

Especial, em sua analise as fls. 1171.

ApoGs publicagdo dos autos em Pauta Especial e da analise das razdes de
defesa apresentadas, tanto o Corpo Técnico quanto o MPE entenderam como
improcedentes o0s argumentos apresentados, mantendo a irregularidade
incialmente constatada, conforme trecho da analise do Corpo Instrutivo a seguir

transcrito (fls. 1238v/1239):
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Razées de Defesa: preliminarmente, o responsavel argui que a
queda na arrecadacdo de recursos em muito comprometeu o
equilibrio financeiro.

Prosseguindo, aduz que o balango do exercicio de 2016 ndo gerou
déficit financeiro e que a atual gestdo, em resposta ao Oficio
Regqularizador, teria encaminhado outro Balango Patrimonial corrigido
(vide fls. 1231), conforme também confirma o Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais (fls. 1232/1234), demonstrando um superavit
de R$6.134.013,23. Alega, por fim, que a mesma demonstra uma
receita maior que a despesa empenhada, ndo ocorrendo assim
déficit financeiro.

Analise: examinando o Balanco Patrimonial encaminhado (fl. 1231),
verifica-se que o0 mesmo ndo esta assinado pelas autoridades
competentes. Ademais, os valores nele expressos encontram-se
praticamente os mesmos do Balangco Patrimonial Consolidado
encaminhado anteriormente e utilizado na analise desta
Coordenadoria (fls. 885), com pequenas diferencas na totalizagdo do
Ativo (R$ 7.221,80) e Passivo (R$570,88).

Quanto ao Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais enviado (fls.
1232/1234), afora o fato de néo estar assinado, verifica-se que nele
estao expressos exatamente 0s mesmos valores constantes do
demonstrativo remetido por ocasiao do Oficio Regularizador, as fls.
887/889, e considerado na analise original desta Coordenadoria (vide
resultado patrimonial do exercicio apontado a fl. 1119-verso).

Isto posto, em face de ndo terem sido remetidos fatos novos na
resposta, verifica-se que ndo assiste razdo as alegacées trazidas
pelo jurisdicionado, reafirmando-se a anélise efetuada por esta
Coordenadoria as fls. 1116v/1118v, que aponta para um déficit
financeiro no montante de R$34.045.729,62, sendo mantida esta
Irregularidade na conclusédo da instrugéo.

O deficit financeiro apurado nestas Contas de Governo reflete, apenas, o
resultado alcangado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais
obrigagdes contraidas que serdo objeto de analise em topico préprio denominado
“OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF”.

Conforme evidenciado anteriormente, conclui-se que NAO foi alcangado o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatério como

Irregularidade, ensejando a emissado de parecer prévio contrario.
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Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado do superavit/deficit

financeiro do municipio desde o exercicio de 2012:

EVOLUGCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
4.461.995,08 6.342.673,60 -955.416,42 4.454.817,42 -34.045.729,62

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16 e quadro anterior.

O grafico a seguir reflete a evolugdo do resultado do municipio, no qual se verifica
gue o municipio ndo manteve a situagdo superavitaria do exercicio anterior, tendo

sido constatado um deficit financeiro no atual exercicio.
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VI1.5.6 — Esforco financeiro da gestao

O equilibrio das contas publicas previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que se materializa na figura do planejamento, ou seja, ao herdar eventuais
deficit, cabera ao gestor planejar — com urgéncia — a recondugéo das contas ao
equilibrio e, sobretudo, cuidar para que ndo haja transferéncia desta situagao
negativa ao mandato sucedaneo. Também o acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira devera ser permanente, de forma a propiciar a adogao
de medidas preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de desvios capazes

de gerar desequilibrio financeiro.
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No entanto, a analise dos resultados financeiros dos municipios é

empreendida mediante os demonstrativos contabeis préprios e enseja, caso se

apresentem deficit no curso do mandato, alertas ao gestor para que se enquadre,

até o término de seu mandato, em face da possibilidade — caso ndo haja o

enquadramento - de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissdo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das suas Contas de Governo, por

descumprimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

Assim, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a nao prejudicar os

futuros gestores e de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissédo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das suas Contas de Governo.

V1.6 — Gestao Patrimonial
VI1.6.1 — Variag6es Patrimoniais

E o resultado das operacdes que evidenciam as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execug¢ao orgamentaria, e cujo saldo
indicara o resultado patrimonial do exercicio. Segundo a Lei Federal n°® 4.320/64,

subdividem-se em Ativas e Passivas.

V1.6.2 — Resultado do exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2016 pode ser assim demonstrado:

Descricao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 258.379.280,61
Variagdes patrimoniais diminutivas 252.245.267,38
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 6.134.013,23

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado (fls. 887/889).

Este resultado conduziu o Municipio a um Patriménio Liquido de
R$ 74.384.233,56, conforme demonstrado a seguir:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



’( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1337

Descrigao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 68.520.829,78
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 6.134.013,23
(+) Ajustes de exercicios anteriores -270.609,45
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 74.384.233,56
Patrimoénio liquido registrado no balango - exercicio de 2016 74.385.566,58
Diferenca -1.333,02

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, quadro anterior
Balango Patrimonial Consolidado (fls. 879/885, 891, 893 e 895).
A diferenca apurada, no valor de R$ 1.333,02, sera considerada como

Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Relatorio.
VI.7 - Situacao Previdenciaria

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes da Federagdo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

Preliminarmente, entendo oportuno destacar que o processo de Prestacao
de Contas de Governo limita-se a apresentar o resultado financeiro previdenciario

obtido pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social no exercicio.

Conforme o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, constata-se um resultado previdenciario deficitario da

ordem de R$ 4.373.500,00, conforme exposi¢do a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 5.644.900,00
Despesas previdenciarias 10.018.400,00
Deficit -4.373.500,00

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2016 — Proc. TCE n.© 202.994-2/17.

O deficit apurado demonstra que no exercicio de 2016 nao houve
equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos, de acordo com a Lei Federal n® 9.717/98.
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Este fato sera considerado como Impropriedade e Determinagdo na

conclusao deste Voto.

Quanto as demais questdes relacionadas a Previdéncia, a legislagao
previdenciaria vigente estabeleceu critérios basicos que devem ser observados
pelos entes publicos, para a constituicao e manutencao de seus regimes proprios
de previdéncia, critérios esses que se caracterizam como de consideravel
complexidade no que diz respeito a metodologia de operacionalizagao por parte

dos Poderes Executivos e de fiscalizagdo a cargo dos Tribunais de Contas.

Sendo assim, considerando a auséncia de elementos essenciais que
possam instrumentalizar um exame mais detalhado acerca dessa matéria, o
procedimento adotado por este Tribunal tem sido o de remeter a analise do
Sistema Previdenciario Municipal para as Presta¢des de Contas de Ordenadores
de Despesas do RPPS onde sdo analisadas todas as questdes relacionadas ao

Regime Proprio de Previdéncia Social.

O douto Ministério Publico Especial na analise do presente processo,

salienta ter constatado no site www.previdencia.gov.br, que o ultimo Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP (n° 980786-155974), emitido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS do MPS para o Regime de Previdéncia do
Municipio de Seropédica, data de 11.06.2017, com validade até 08.12.2017. E, ainda,
que cumpriu, no exercicio de 2016, os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo e

demais normas pertinentes, conforme apreciacao do MPS.

Em sua conclusdo, o MP, além de considerar o deficit financeiro
previdenciario do exercicio de 2016 (R$ 4.373.500,00) como
Impropriedade/Determinacéo, fez constar determinagédo a Secretaria Geral de
Controle Externo para a adogao das medidas necessarias ao aperfeicoamento
das analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim
de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de

previdéncia e apurar sua repercussao nas referidas contas.

Portanto, considerarei a sugestdo do douto Ministério Publico Especial,

incluindo Determinagao a SGE, em face da relevancia do assunto (RPPS), que
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deve ser tratado como politica publica de estado, pois, em caso de insolvéncia do
sistema, além de trazer sérios prejuizos aos segurados, o 6nus de arcar com 0s

pagamentos dos beneficios recai sobre a Fazenda Publica, prejudicando as

finangas do ente federativo.

Da mesma forma, ao final do Voto, farei proposta de Comunicag¢ao ao
atual Prefeito para que adote providéncias junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social no sentido de que, anualmente, promova os calculos atuariais

da Previdéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal n°® 9.717/98.
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VIl - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VII.1 — Receita Corrente Liquida — (RCL)

E o somatério das Receitas Tributarias, de Contribuicdes, Patrimoniais,
Industriais, Agropecuarias, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes, deduzidos, na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de Previdéncia e
Assisténcia Social e as Receitas provenientes de Compensacao Financeira entre

os Regimes de Previdéncia.
VIl.1.1 — Apuragao da RCL

Serdo computados na Receita Corrente Liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da compensacao financeira do ICMS nas exportagcdes
(Lei Kandir) e o resultado liquido do FUNDEB. A Receita Corrente Liquida sera
apurada somando-se as Receitas arrecadadas no més de referéncia e nos 11

anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL é o parametro de verificagao dos principais limites que deverao ser
observados e cumpridos pelos Municipios. Despesas com Pessoal, Divida,
Servico da Divida, Servicos de Terceiros, além das Operacbdes de Crédito e as

Garantias Concedidas, estardo limitados a um determinado percentual da RCL.

Do ponto de vista contabil, a RCL para os Municipios corresponde
simplesmente a Receita Corrente total, deduzidos os valores recebidos a titulo de
Contribuicdo Previdenciaria (para o caso dos regimes proprios), as
Compensacgdes Financeiras da Lei n® 9.796, de 1999 (Lei Hauly), além do
Resultado Liquido do FUNDEB: o retorno menos as transferéncias para o Fundo.
Deve-se observar que para o calculo correto da RCL, apenas o resultado liquido

do FUNDEB deve ser considerado, evitando-se desta forma a dupla contagem.

Ressalte-se que, de acordo com a Lei Federal n® 4.320, de 1964, os itens
de Receita devem ser contabilizados pelo valor bruto. Neste caso, o FPM, por
exemplo, deve ser lancado pelo valor total, ndo devendo ser subtraida a

transferéncia para o Fundeb.
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De acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados, a Receita

Corrente Liquida do exercicio de 2016 é de R$ 199.714.391,91, conforme

demonstrada na tabela a seguir:

Total
Especificagao (altimos 12 meses)
R$
(A) Receitas Correntes 223.925.611,91
Receita Tributaria 21.033.773,36
Receita de Contribuigdes 6.482.194,45
Receita Patrimonial 2.942.303,95
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servicos 0,00
Transferéncias Correntes 189.223.965,59
Outras Receitas Correntes 4.243.374,56
(B) Deducoes 24.211.220,00
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 6.482.194,45
Compensagdo Financ. entre Reg. Previd 0,00
Dedugdo de Receita p/ Formagao do FUNDEB 17.729.025,55
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 199.714.391,91
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 193.313.400,00
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) 6.400.991,91

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213.

Nota 1: O montante de R$ 17.729.025,55 considerado como deducdo do FUNDEB
foi extraido do Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas — Anexo 1 da Lei n® 4.320/64 as fls. 775, tendo em vista
inconsisténcias encontradas no valor registrado no Anexo 10 Consolidado.

Verificou-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 3°
quadrimestre de 2016, registra uma RCL divergente da evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagdao na

conclusao deste Relatorio.
VIl.1.1.1 — Evolugao da RCL

No quadro a seguir, transcrevem-se os valores da Receita Corrente
Liquida, extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes aos periodos de
apuracao dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal:
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Em R$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA -RCL
Descrigao 3° Quadr/15 1° Quadr/16 20 Quadr/16 3° Quadr/16
Valor - R$ 206.711.500,00 221.229.100,00 194.555.400,00 193.313.400,00
Variagdo em relagao ao ~ 7,02% -12,06% -0,64%
quadrimestre anterior
Variagdo da receita em relagdo ao . o
exercicio de 2015 6,48%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e processos TCE-RJ n.” 806.047-6/16,
821.605-6/16 e 202.988-3/17 - RGF — 19, 20 e 30 quadrimestres de 2016.

Conforme evidenciado, verifica-se que houve uma reducédo de 6,48% da
Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no final do exercicio de 2016 em

relacao a Receita alcangada no exercicio anterior.
VII.2 - Divida Publica

E o conjunto dos débitos da Administracdo Publica para com terceiros,
decorrentes de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o
objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de deficit
orcamentarios ou para a viabilizagdo de investimentos ou programas sociais. E o
volume do dinheiro que ente da Federagdo deve, mais os juros, ou servico da
divida. A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou

externa), se superior a 12 meses, e flutuante, se inferior a 12 meses.
VIl.2.1 - Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada
VIl.2.1.1 — Divida Consolidada ou Fundada

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacbes financeiras do
ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, emissao de titulos
publicos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de investimentos ou
programas sociais, cuja contratacao exige autorizagao legislativa especifica, salvo
no caso de empréstimos a fundo perdido, para amortizagao em prazo superior a
12 meses. Integram a divida publica consolidada as operag¢des de crédito de
prazo inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado do orgamento. Quando

contraida junto a agéncias financiadoras ou bancos do préprio pais, é
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denominada Divida Interna; quando assumida fora do pais, € chamada Divida

Externa.

Os limites de endividamento para os Municipios estdo estabelecidos na
Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicacdo da
Resolucdo (21/12/2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente

Liquida.

Considera-se Divida Consolidada Liquida do Municipio a Divida Publica
Consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e

os demais haveres financeiros.

Para efeito fiscal, a Divida Consolidada definida no inciso | do art. 29 da Lei
Complementar n°® 101/00 compreende aquela definida no art. 98 da Lei Federal n°
4.320/64 (Divida Fundada), acrescida da Divida Flutuante definida no art. 92 da

mesma Lei.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situacdo do Municipio com
relacdo a Divida, sendo este a transcricio dos dados contidos nos
Demonstrativos da Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do Relatorio
de Gestao Fiscal do exercicio de 2016, os quais devem ser elaborados pelo

Poder Executivo e abranger o Poder Legislativo:

2015 AL
Especificacdo o ] 10 20 3°
3° Quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida

% da divida consolidada

liquida s/ a RCL
Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e processo TCE-RJ n.°
202.988-3/17 - RGF — 30 quadrimestre de 2016.

4.992.500,00 4.992.500,00 4.992.500,00 4.992.500,00

-23.020.000,00 -21.386.300,00 -23.347.300,00 -23.989.600,00

-11,14% -10,63% -12,00% -12,41%

Conforme se observa, tanto no exercicio anterior como no exercicio atual, o
limite estabelecido no artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo n° 40/01 do Senado

Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo municipio.
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VIl.2.2 — Limite para Operagoes de Crédito

VIl.2.2.1 — Operagoes de Crédito

Conforme o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016 foi constatado que o

Municipio nao contraiu Operagdes de Crédito no exercicio.

VIl.2.3 — Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita
Orgamentaria (ARO)

VI.2.3.1 - Operagdao de crédito por Antecipacao de Receita

Orcamentaria

Empréstimo de curtissimo prazo contraido junto a instituicbes financeiras
publicas ou privadas, com juros de mercado, e visa antecipar o ingresso de
Receita Orgamentaria para atender a determinada Despesa dentro do mesmo

exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

Em consulta ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016 foi constatado, também,

que o Municipio nao contraiu Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Nno exercicio.
VIl.2.4 - Limite para Concessao de Garantia
VIl.2.4.1 — Concessao de garantia

E o compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual

assumido por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada.

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores — Anexo 3 do Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016

verifica-se que o Municipio nao concedeu garantia em operacdes de crédito.
VII.3 — Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101, de 2000) define
despesa total com Pessoal como o somatério dos gastos do ente da Federagao
com os agentes politicos, os servidores ativos, os aposentados e os pensionistas,

relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
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membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensdes de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
VIl.3.1 — Limite da Despesa com Pessoal

A despesa total com Pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, n&o podera exceder, nos municipios, 0s seguintes
percentuais calculados sobre a Receita Corrente Liquida (RCL): 60% da sua RCL,
sendo, 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver, 54%
para o Executivo, ressaltando, que no caso de descumprimento do limite legal, o
Municipio deve eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres

seguintes, conforme previsto no art. 23 da LRF.
VIl.3.2 — Apuracao da Despesa Total

Para a apuracdo da despesa total com Pessoal deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se
o regime de competéncia. Para fins de apuracdo dos limites percentuais de
despesas global e especifica de cada Poder, a indenizagdo nao é considerada

como despesa de Pessoal.

Também ndo o serdo os incentivos pagos em caso de programas de
demissao voluntaria. No caso dos aposentados, serao considerados, para fins de
apuracao dos limites percentuais de despesas de Pessoal, somente aqueles
pagos diretamente pelos cofres publicos, pois os beneficios pagos a conta de um

fundo previdenciario proprio estao excluidos dos limites.

Cabe ressaltar que, conforme Portaria Interministerial n°® 163/01 e suas
posteriores alteracbes, também compdem a base de calculo de despesas com
pessoal, os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos que, nesse caso, Sao
contabilizados como “outras despesas de pessoal” — art. 18 da Lei Complementar

Federal n°® 101/00 - decorrentes de contrato de terceirizagao.
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VII.3.2.1 — Atingimento de 95% do Limite

Quando a despesa total com Pessoal exceder a 95% do limite fixado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000), o Poder ou 6rgdo que
provocou o excesso nao podera conceder vantagem, nem aumento salarial, salvo
em decorréncia de sentencga judicial; criar cargo, emprego ou funcgao; alterar
estrutura de carreira que implique aumento; preencher cargo publico, admitir ou
contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada para repor servidores das areas de
educacéo, saude e seguranga que se aposentaram ou faleceram; e contratar hora
extra, salvo quando for o caso de sessao legislativa extraordinaria e as situagdes
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos a cada Poder ou 6rgao sera realizada ao final de cada

quadrimestre.
VIl.3.2.2 — Nulidade de aumento de Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, de 2000) dispde que € nulo o
aumento de despesa com pessoal que nao respeite as normas para geragao de

despesas e para as despesas obrigatdrias de carater continuado.

Também sera nulo o aumento de gastos com pessoal que procedam a
vinculagado ou equiparacao de vencimentos para fins de remuneragao do pessoal
do servigo publico, a auséncia de autorizagdo prévia na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e dotagdo especifica na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Igualmente, sera nulo o desrespeito ao limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo, fixado em 20% do limite total de despesa com

pessoal, ou seja, 12% da Receita Corrente Liquida.
VII.3.2.3 — Aumento no ultimo ano de mandato

Mesmo que autorizado em Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do ente,
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), proibiu a pratica de ato de que resulte aumento da despesa com Pessoal
expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgédo. Note-se que se trata do periodo como mandato do titular do
Poder ou 6rgao, nao se confundindo, portanto, com o periodo legislativo. Caso o
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aumento seja efetivado, sera considerado nulo de pleno direito. O titular do Poder

que incorrer na violagdo da regra proibitiva comete ilicito previsto no Cddigo

Penal, com redacao dada pela Lei Federal n°® 10.028, de 2000.

Ja o art. 73, inciso VIl da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

estabelece normas para as eleicbes de presidente e vice-presidente da

Republica, governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, prefeito

e vice-prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e

vereador, proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, na circunscricdo do

pleito, no prazo de 180 dias antes das eleicbes e até a posse dos eleitos,

proceder a revisao geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a

recomposigao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao.

VIL.3.3 — Analise das Despesas com Pessoal

Considerando que a apuragao dos Gastos de Pessoal se faz nos Relatérios

de Gestao Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais,

motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da Lei

Complementar Federal n°® 101/00, a seguir € demonstrado o percentual aplicado

com Pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a transcrigao dos

dados cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2015 e 2016, registrados nos

respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF,

ressaltando que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos sera

efetuada quando da analise das Prestagcdes de Contas dos Ordenadores de

Despesas:
2015 2016
D ica B = 3° quadrimestre 190 quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
escrigao quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex';%ﬂ:i';lo 48,76% | 46,85% | 102.389.900,00 | 49,53% | 103.948.600,00 | 51,66% | 106.382.500,00 | 54,68% | 122.018.800,00 | 63,12%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e processos TCE-R] n.** 806.047-6/16, 821.605-
6/16 e 202.988-3/17 - RGF — 19, 20 e 39 quadrimestres de 2016.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo desrespeitou o limite

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n°
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excedente no 3° quadrimestre de 2016.

Registra-se que, em principio, o Poder Executivo ficou obrigado a
reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, conforme artigo 23 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Todavia, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os
prazos de recondugdo aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida
Consolidada Liquida serdao duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior
a 1%) ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a
quatro trimestres, fato este ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, conforme

resultados divulgados pelo IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual
excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co nos
dois primeiros e o restante até o 3° quadrimestre de 2017. Assim, o pleno
cumprimento do artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
verificado quando do exame da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2017.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagdao na

conclusao deste Relatorio.

Verifica-se, ainda, a evolucdo das despesas com pessoal no periodo ora
analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 19,17% em relagcdo as

despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL

Descricao

3° quadrimestre/15

1° quadrimestre/16

20 quadrimestre/16

3° quadrimestre/16

Valor - R$

102.389.900,00

103.948.600,00

106.382.500,00

122.018.800,00

Variagdo em relagao
ao quadrimestre
anterior

1,52%

2,34%

14,70%

Crescimento da
despesa em relagdo ao
exercicio de 2015

19,17%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, e processos TCE-R] n.* 806.047-6/16,

821.605-6/16 e 202.988-3/17 - RGF —

10, 20 e 30 quadrimestres de 2016.
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A seguir demonstra-se o comportamento da despesa com pessoal em

relacao a Receita Corrente Liquida — RCL, nos exercicios de 2015 e 2016.

RCL x Despesacom pessoal

250.000

200.000

150.000

Milhares

100.000

50.000

2015 2016

BRCL M Despesa com pessoal

Adicionalmente, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é
apurado em razdo da RCL arrecadada no periodo, apresenta-se a variagao das

mesmas em relacio aos exercicios anteriores.

| DESEMPENHO RCL x DP
| Descricao RCL DESPESA PESSOAL
Variagéo % do exercicio de 2015 em o o
relagdo a 2014 5.71% 1,89%
Variagéo % do exercicio de 2016 em o o
relagéo a 2015 -6,48% 19.17%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n° 215.873-3/16 e
quadros anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um

crescimento percentual, enquanto a receita corrente liquida — RCL aponta uma

reducao.
VII.3.3. Despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

O paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 —

LRF, dispbée que sao nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no
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aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias de mandato do chefe de
Poder.

De acordo com a declaracao subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo
apresentada as fls. 145, ndo foram expedidos atos dessa natureza nos ultimos

180 dias do final do mandato do Prefeito Municipal.
VIl.4 — Educacao

Dentre os direitos constitucionais assegurados a todos esta a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.
VIl.4.1 — Gastos obrigatérios pelo ente publico

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o art. 212 da Constituigao
Federal determina que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%
(dezoito por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias de impostos, na manutengao e desenvolvimento do

ensino. Entende-se que a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal é

relativa aos recursos captados pelo Poder Publico a titulo de impostos e

transferéncias constitucionais de impostos, conforme sera detalhado adiante.

Dessa forma, as transferéncias de impostos percebidas da Unidao pelos
Estados, e da Unido e dos Estados pelos Municipios, integram a base de calculo

para apuragao do percentual gasto na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nao estdo compreendidas no limite acima as despesas com 0s programas
de cultura e esportes, bem como os gastos financiados com transferéncias
voluntarias com destinagao especifica em educagdo (da Unido aos Estados e

Municipios e do Estado aos Municipios).

A parcela da arrecadacdo de impostos transferida por mandamento
constitucional pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou

pelos Estados aos respectivos Municipios, ndao € considerada, para efeito do
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calculo, como receita do Governo que realiza a transferéncia da parcela,

excetuada a contribuicdo compulsoria para o Fundeb.

Assim, estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal que os Estados e
Municipios apliquem 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, inclusive as transferéncias de cota-parte de impostos da
Unido aos estados e aos municipios e dos estados aos respectivos municipios, na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

A Constituicao Federal, em seu art. 35, inciso lll, prevé a intervencao do

Estado no Municipio caso ndo seja aplicado o percentual minimo em educacgéo.
VIl.4.2 — Apuracao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

Para a apuracao dos percentuais aplicados na Educacdo do Municipio em
analise, estdo sendo utilizados os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias Legais, consignados nos Demonstrativos Contabeis e no Quadro Il
(Composicao da Divida Ativa e dos Juros de Mora do Exercicio), para apuragao
da base de calculo dos limites. Tal analise foi efetuada no Quadro denominado
“‘Detalhamento das Receitas para a Apuragdo dos Limites de Gastos com a

Educacéo’.

Nesse quadro, também, foram agrupadas as Receitas vinculadas a
Educagao que apesar de nao comporem a base de calculo dos limites devem ser
informadas no “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino”, possibilitando a visualizagdo do montante total de
receitas destinadas a Educag¢ao no Municipio, considerando todas as Fontes de
Recursos. Os valores dessas receitas foram informados nos Demonstrativos
Contabeis e no Quadro Il - Demonstrativo dos Recursos Vinculados referentes a

Educacéo.

O quadro constante do topico a seguir demonstra os valores das Receitas
de Impostos e Transferéncias de Impostos recebidas pelo Municipio no exercicio
de 2016 e que, de acordo com o previsto no art. 212 da Constituigdo Federal,
serdo utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.
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Vil.4.2.1 — Detalhamento das Receitas para a apuragao dos limites de

Gastos com a Educagao

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Previsdo inicial Previsdo atualizada Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 62.318,60 62.318,60 21.045.906,99
IPTU 5.330,00 5.330,00 3.740.024,63

ITBI 1.604,00 1.604,00 342.880,88

1SS 28.477,00 28.477,00 10.729.548,15

IRRF 1.491,00 1.491,00 4.098.642,22

ITR - Diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
impost(I;/Isultas, juros de mora e outros encargos dos 11,10 11,10 180.251,83
Divida ativa dos impostos 25.405,50 25.405,50 1.195.213,82

divida aNtIil:/l;taaisr{qél:;rsotso:e mora e outros encargos da 0,00 0,00 759.345,46
II - Receita de transferéncia da Unido 35.253,00 35.253,00 33.949.714,23
FPM (alineas "b", "d" e "e") 35.000,00 35.000,00 33.621.420,98

ITR 121,00 121,00 143.874,73
IOF-Ouro 0,00 0,00 0,00

ICMS desoneragdo - LC 87/96 132,00 132,00 184.418,52

III - Receita de transferéncia do Estado 74.950,00 74.950,00 57.068.122,79
IPVA 4.000,00 4.000,00 4.763.291,79

ICMS + ICMS ecoldgico 70.000,00 70.000,00 51.032.243,79

IPI - Exportagdo 950,00 950,00 1.272.587,21
(t:;,n-s f(‘);:;lr"acsl arse)c:eltas correntes do municipio 0,00 0,00 0,00
impostcl;llsuétlﬁ: ISI él;JI‘I(I);/ i§ mora de transferéncias de 0,00 0,00 0,00
transfel:lél::(t:?ag f:ll:erci)risssz(s)r(algl\aflsd,“?g\a/]Aa)twa o 0,00 0,00 0,00
V - Deducdo das contas de receitas 0,00 0,00 0,00

Valor total das dedugGes das receitas de
impostos e transferéncias anteriormente registradas 0,00 0,00 0,00
(exceto as dedugdes para o Fundeb)

VI - Total das receitas resultantes dos
impostos e transferéncias Legais (I+II+III+IV- 172.521,60 172.521,60 112.063.744,01
V)

Fonte: previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre, fls. 1078, e receita arrecadada: Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 196/213.

As Receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias legais
demonstradas nesta Prestacdo de Contas, no valor de R$ 112.063.744,01,
apresenta divergéncia em relagdo as receitas consignadas no Anexo 08 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino no montante de R$ 109.185.100,00, que compdem o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria do 6° bimestre de 2016, evidenciando uma diferenca
de R$ 2.878.644,01.
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Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusao deste Relatério.
VIl.4.3 — Apuracgao dos Gastos com a Educacgao

A lei que regulamentou o FUNDEF (Lei Federal n® 9.494, de 25/12/1996)
estabelecia que os recursos deveriam ser aplicados na “manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo do seu
magistério”. A expressao “manutencéo e desenvolvimento do ensino” nos remetia
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB (Lei Federal n° 9394/96), arts. 70 e
71. Na regulamentacdo do Fundeb — M.P. n® 339/96, publicada no DOU em
29/12/2006, convertida na Lei Federal n® 11.494, de 20/06/2007 —, entretanto,
esta expressa, com clareza, nos arts. 21 e 23, respectivamente, que 0s recursos
deverado ser aplicados na forma do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 sendo

proibidos os gastos citados no art. 71 da Lei Federal n°® 9.394/96.

O inciso IV do art. 71 da Lei Federal n° 9.394/96 estabelece que nao
podem ser consideradas como Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
aquelas realizadas com programas suplementares de alimentacdo aos alunos.
Entretanto, as despesas com alimentacdo destinadas ao educando custeadas
pelo Municipio com recursos proprios, até agora, sdo consideradas por este

Tribunal para fins de apuracao do limite com Educacéo.

Da mesma forma, o Plenario desta Corte de Contas tem aceito, também de
forma unanime, a possibilidade de efetuar despesas com a aquisicdo de
uniformes, casacos, camisas e calgados escolares na Fungao 12 — Educacéao,
como pode ser constatado nas decisbes proferidas nos autos dos Processos
TCE-RJ n® 205.035-1/11 e 205.057-9/11, por entender que esse procedimento
pode ser, também, uma forma de agédo para assegurar o comparecimento do

aluno a escola.

Sao considerados, ainda, por este Tribunal, os montantes das despesas de
Educacao contabilizadas em fungdes atipicas e os valores registrados na Fungao

12 referentes as Subfuncdes atipicas que ocorrerem na Educacéo.
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As despesas com Educacao realizadas em Fungdes atipicas somente

serdo acolhidas como despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do

conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manuteng¢ao do aluno em sala de aula;

Serdo expurgados os empenhos registrados na Funcédo 12, Subfuncdes
361, 365, 366, 367 e 368 e em Subfuncbes atipicas vinculadas ao ensino
fundamental e infantil, que, por meio do Relatério das Despesas com Educagao —
BO, extraido do Sistema Integrado de Gestao Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu
objeto nao é relativo a Educacéo, de acordo com a Lei Federal n° 9.394/96, ou
que mesmo tendo por objeto gastos com Educacdo ndo se refiram ao exercicio
financeiro da presente Prestacdo de Contas, como, por exemplo, despesas de

exercicios anteriores.

Quanto as despesas que podem e as que ndao podem ser consideradas
como de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, os arts. 70 e 71 da Lei
Federal n° 9.394, de 20/12/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/LDB —, define:

Art. 70. Considerar-se-a8o0 como _de manutencado e desenvolvimento
do _ensino_as _despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos 0s niveis,
compreendendo as que se destinam a: (grifei)

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo; (grifei)

Il - aquisicdo, manutenc¢ao, construgdo e conservagao de instalagées
€ equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengéao de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do

ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;
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VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a

atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar.

Art.  71. N&o constituirGo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (grifei)

I - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expanséo;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Ill - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;(grifei)

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (grifei)

Merece destacar que as despesas consideradas na apuracao do limite
previsto no art. 212 da Constituigdo Federal compreendem, somente, os gastos
realizados pelo Municipio em analise, referentes aos sistemas de ensino
Fundamental e Educacao Infantil, na forma do art. 211, § 2° da Constituicao

Federal.

As despesas com Educacao realizadas pelo Municipio foram detalhadas no
“‘Quadro Resumo das Despesas com Ensino”, apresentando as despesas
vinculadas as receitas proprias e as vinculadas as demais fontes de recursos,
conforme valores registrados nos Demonstrativos Contabeis; no Demonstrativo
das Despesas com Educacao por Fontes de Recursos; no Demonstrativo das
Despesas com Educagdo em Subfungdes Atipicas Registradas na Fungao
Educagao; e no Demonstrativo das Despesas com Inativos e Pensionistas da

Educacao.
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Cabe ressaltar que no calculo dos limites de Educagao foram utilizadas as
despesas vinculadas aos Impostos e Transferéncias Legais registradas na
Funcao 12, efetuando os ajustes necessarios a apuracgao do valor total dos gastos

com as agdes diretamente ligadas ao ensino, como demonstrado no Quadro

Resumo.

Os valores encontrados neste quadro serao transportados para o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencido e Desenvolvimento do

Ensino, com fins de apuracao do percentual aplicado na Educacéo.

Cabe, ainda, ressaltar que os valores transferidos (contribuicbes) ao
Fundeb integram os gastos na Educacgéo (art. 212 da C.F.), como primeira parcela
a ser considerada. Por outro lado, os valores que ingressaram no Municipio,
proveniente do Fundo — nova Fonte de recursos, ndo poderao ser computados no

calculo.

Desta forma, ainda considerando as despesas empenhadas, procedeu-se
ao calculo tendo em vista que as despesas com Educacg¢ao foram detalhadas,
apresentando as despesas vinculadas as receitas proprias e as vinculadas as
demais Fontes de recursos, conforme valores registrados nos Demonstrativos
Contabeis e no Demonstrativo Consolidado extraido do Sistema Contabil e/ou
Administrativo/Financeiro do Municipio demonstrando as despesas realizadas no

ensino, por Funcao/Subfuncéo.

E importante enfatizar que, com a evolucdo dos procedimentos de controle,
este Tribunal criou mecanismos adicionais nos quais o jurisdicionado informa os
cancelamentos de empenhos ou parte deles, até a data do encaminhamento dos
documentos da Prestacdo de Contas a esta Corte, e, mediante o informado, séo
excluidos da base de calculo dos gastos com a Manutencédo e Desenvolvimento

do Ensino.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS/BO diverge do valor registrado pela
Contabilidade na Funcao 12, conforme demonstrado abaixo. Entretanto, a
diferenca apontada no quadro ndo compromete a analise, que sera efetuada com

base no processo de amostragem.
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| DESCRICAO | VALOR-R$
SIGFIS/BO 95.851.902,82
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 91.763.610,71

| Diferenca | 4.088.292,11

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 as fls.
853/858 e planilha Sidfis de fls. 1056/1063

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na
conclusao deste Relatorio.

Para realizagao da analise, inicialmente recorreu-se ao SIGFIS (Auditor

Analitico) a fim de verificar a existéncia de despesas que n&o se enquadram nos

art.t 70 e 71 da Lei Federal n°®9.394/96. Dessa forma, procedeu-se ao
levantamento dessas despesas através dos historicos constantes do relatério

extraido do banco de dados fornecido pelo préprio Municipio (fls.1056/1063).

A analise foi efetuada utilizando técnica de amostragem, na qual foi
verificado o percentual de 99,16% do total das despesas empenhadas com
recursos proprios e com o Fundeb, registradas no banco de dados, tendo sido

identificada a seguinte situagao:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2016, em desacordo com
artigo 212 da Constituicao Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar n° 101/00.

Data do N.° do . ~ Fonte de

empenho empenho Historico Credor Subfuncao recurso Valor — R$
Empenho ref. a pagamento de
21/01/2016 198 contrapartida, més de | N3o aplicavel 361 Préprios 235.744,49

outubro/2015, conforme o)

Empenho para pagamento de
14/07/2016 940 INSS, més de dez/2015, conforme | N&o aplicavel 361 Proprios 189.994,24
o processo 03910/2016.

TOTAL 425.738,73

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1056/1063.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusao deste Relatorio.
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E importante, neste momento,

ressaltar,

PROCESSO N° 205.855-1/17

RUBRICA:

FLS.: 1358

que as despesas nao sao

legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este

Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar

que ha presungao de veracidade dos documentos publicos, até prova em

contrario.

VIil.4.3.1 — Despesas realizadas por Fonte de Recursos

A seguir, € apresentado demonstrativo apontando o total das despesas

realizadas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino distribuidas por

Fontes de recursos, indicando, dessa forma, o gasto pelo Municipio na Educagéo,
no montante de R$ 91.337.871,98:

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - FUNCAO 12

Fonte de recursos - R$

~ Total
Subfuncao - Demais R$
Impostos Fundeb Royalties FNDE
fontes
361 - Ensino 11.257.142,59 |  63.765.883,49 |  577.001,74 | 16.163.582,89 0,00| 917636107
Fundamental 1
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Profissional
364 - Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
365 - Educagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infantil
366 - Educacdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
367 - Educagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
122 - Administracao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
306 - Alimentacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11.257.142,59 | 63.765.883,49 | 577.001,74 | 16.163.582,89 0,00 91763510’1
Cancelamento de
restos a pagar de 0,00 0,00 0,00
exercicios anteriores
Exclusdo do Sigfis 425.738,73 0,00 425.738,73
Total ajustado 10.831.403,86 | 63.765.883,49 | 577.001,74 | 16.163.582,89 0,00 91'337'871'2
Percentual Aplicado
or Fonte de Recurso
p 11,86% 69,81% 0,63% 17,70% | 0,00% 100,00%

em Relagdo as
Despesas
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Fonte: Anexo 8 da Lei n° 4.320/64 — fls. 853/858, Demonstrativos Contabeis— fls. 533/534 ou Quadro C.1 as fls. 535,
Documento de Cancelamentos de RP, fls. 547 e 1020/1024, e planilha Sidfis de fls. 1056/1063.

Nota 1: o valor total de gastos com a educagdo evidenciado no Quadro C.1 de fls. 535 e no Demonstrativo Contabil de fls.
533/534 (R$97.328.221,91) diverge do valor total registrado na funcdo 12 do Anexo 8 Consolidado retificado da Lei n®
4.320/64 (R$91.763.610,71) em R$5.564.611,20 — fls. 853/858. Confrontando os Anexos 8 Consolidados da Lei n°® 4.320/64,
fls. 190/195 e 853/858, coluna do recursos vinculados, suportados pelo Quadro D.1 e Demonstrativo Contabil de fls. 1039 e
1040, verifica-se que foi deduzido o montante de R$3.571.091,04 dos recursos do Fundeb (R$67.336.974,53), restando a
desconsiderar o valor de R$1.993.520,16 das despesas com educacdo, que foi deduzido dos gastos com impostos e
transferéncias de impostos da subfuncdo 361 (R$13.250.662,75).

RUBRICA: FLS.: 1359

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte de impostos e
transferéncias de impostos (R$117.172,00 — fls. 547 e 1020/1024), os mesmos ndo serdo excluidos do total das despesas
com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal
no exercicio de 2016, o valor gasto por aluno totalizou R$ 5.922,57, conforme

demonstrado:

| GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C)=(B/A)

15.422 91.337.871,98 5.922,57

Fonte: INEP, fls. 1064.

Em relagcdo aos demais municipios e com base na despesa com educagao
realizada em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o
municipio ficou abaixo da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto

a Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2015
Valor gasto pelo Média de gastos Posigao em relagao plelciosste LU
e Al efetuado em efetuado em
municipio dos 91 Municipios aos gastos dos 91 = =
R$ R$ municipios educagao educagao
R$ R$
5.627,71 6.860,55 692 13.447,11 3.5690,37

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura e banco de dados da CGM.

VII.4.3.2 — Apuragao da aplicagdo minima de 25%

No quadro a seguir € demonstrado o total dos gastos com a Educagao

Basica, de responsabilidade do Municipio, ou seja, as despesas com o Ensino
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Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais.

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 11.257.142,59
Educagdo infantil 365 - Ensino infantil (B) 0,00
enEi(::)C?Er?g ;r?q\g;s adultos (Consideradas no 366 - Educagéo jovens e adultos (C) 0,00
Educagdo especial (Consideradas no Ensino } ~ -
Fundamental e Infantil) 367 - Educacdo especial (D) 0,00
122 - Administraco (E) 0,00
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no - N
Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagéo (F) 0,00
Demais subfungdes (G) 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em (H)
outras fungdes
(I) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 11.257.142,59
(3) Valor repassado ao Fundeb 17.729.025,55
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (I +3J) 28.986.168,14
(L) Dedugdo do Sigfis/BO 425.738,73
(M) Dedugdo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 28.560.429,41
(0) Receita resultante de impostos 112.063.744,01
— — o
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) 25,49%
(N/Ox100)

Fonte: Quadro C.1 as fls. 535, demonstrativo contabil as fls. 533/434, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 196/213, e Anexo 2 Consolidado, fls. 776/818, cancelamento de restos a pagar, fls. 1020/1024, e planilha Sigfis de fls.
1056/1063.

Nota 1: foi efetuado um ajuste no montante de R$5.564.611,20 em relagdo aos gastos com a educagdo, tendo em vista a
retificagdo do Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64. Confrontando os Anexos 8 Consolidados da Lei n°
4.320/64, fls. 190/195 e 853/858, coluna do recursos vinculados, suportados pelo Quadro D.1 e Demonstrativo Contabil de
fls. 1039 e 1040, verifica-se que foi deduzido o montante de R$3.571.091,04 dos recursos do Fundeb (R$67.336.974,53),
restando a desconsiderar o valor de R$1.993.520,16 das despesas com educacdo, que foi deduzido dos gastos com
impostos e transferéncias de impostos da subfuncdo 361 (R$13.250.662,75).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: na linha L foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Planilha
SIGFIS/BO e abordado no item ‘4.2 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n°
9.394/96' deste capitulo.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o valor aplicado
pelo Municipio na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino corresponde a
25,49% do total da receita resultante de impostos (proprios arrecadados e cota-

parte de impostos transferidos), ficando, portanto, acima do limite minimo de 25%

previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.
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Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé limite minimo de 25%

para gastos com educagao.

O Municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que
o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao de
gastos com educacado para fins de limite constitucional apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte proprios

pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusdo deste Relatdrio.
VI.4.3.2.1 — indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

A Educacéo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
IDEB, que, além de informar o desempenho médio da Educacao nacional, permite

a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2015, sua ultima divulgagao

0 municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2015
Posicao Posicao
Nota Percentual em relacio Nota Percentual em relacio
42 série/ Meta de alcance ¢ 82 série/ Meta de alcance ¢
aos 91 aos 91
5° ano da meta . .. 9° ano da meta . L.
municipios municipios
4,5 4,5 100% 332 3,6 4,8 75% 702

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura e banco de dados da CGM.

Observa-se que o Municipio de Seropédica nao atingiu as metas previstas
nas etapas referentes a 83série/9°ano. Dessa forma, com intuito de atingir as
metas fixadas, faz-se necessario que se estabelecam procedimentos de

planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagao na rede
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publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam

alcancadas as metas do IDEB.
Tal fato sera objeto de Recomendacgao ao final deste relatério.

Vil.4.4 — Alteragcdo da metodologia de calculos dos Gastos com a

Educacao
Vil.4.4.1 — Inativos — exclusao a partir de 2018

No que diz respeito ao pagamento de Inativos, esta Corte de Contas,
consoante incontaveis decisbes Plenarias proferidas ao longo dos anos, na
verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional de 25% de aplicagéo
de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, tem considerado, em
seu cOmputo as despesas com pagamento de proventos aos inativos da
Educagao, quando estas estdo, especificamente, sendo custeadas com recursos
do Tesouro Municipal, em face de ndo serem todos os Municipios possuidores de

Regime Proprio de Previdéncia.

Agora, com o passar dos anos, verifica-se que a quase totalidade dos
Municipios ja possui Regime Proprio de Previdéncia ou s&o vinculados a
Previdéncia Nacional, o que leva, no meu entendimento, a considerar, que o
procedimento até entdo adotado por esta Corte de Contas pode ser
desconsiderado, excluindo-se o pagamento de Inativos na verificagcdo do
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% de aplicagao de recursos em

Educacao.

E importante acrescentar que a metodologia empregada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no
qgue concerne aos gastos com a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, néo
considera as despesas com Inativos e Pensionistas no cémputo do limite

constitucional.

Assim, em face das atuais regras para a verificacdo do cumprimento do
limite minimo para gastos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino que vém
sendo aplicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, esta Corte entendeu

necessaria a alteracdo da metodologia atualmente utilizada por esta Corte de
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Contas no exame das respectivas despesas, de modo a adequar as analises a

estes conceitos.

Neste sentido, o Plenario desta Corte promoveu, nas Contas de Governo
de 2015, a Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da
metodologia de calculo dos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino, que deixara, a partir do exercicio de 2018, de considerar no calculo do

limite minimo constitucional as despesas com inativos. O prazo decidido teve
como finalidade permitir aos Municipios adequarem-se a nova metodologia de

calculo, de forma a nao prejudicar os orgamentos ja aprovados.

Vil.4.4.2 — A partir de 2019 — Consideradas as Despesas Liquidadas e

Restos a Pagar como disponibilidade de caixa

A metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e operacionalizado pelo
Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em Educagdao — SIOPE,
sistema eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o (FNDE),
consideram, no que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicacao de recursos de impostos e transferéncias de impostos
na educacao, as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo-processados com
disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,

acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do FUNDEB.

Entretanto, esta Corte de Contas vem realizando a analise do cumprimento
do limite minimo para gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, considerando na base de calculo o total das despesas empenhadas no
exercicio, custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos,

acrescidas do valor referente a contribuicdo para a formacao do FUNDEB.

Em relagao a efetiva aplicagao dos recursos do FUNDEB, verifica-se que a
STN/SIOPE realiza a apuragdo do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias
dos recursos do Fundo (perda/ganho), o qual representa a diferenga entre a
parcela das transferéncias para o FUNDEB e o valor efetivamente recebido do
referido fundo, e, caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu

para sua formagao, este montante ndo é considerado para fins de limite. Ao
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contrario, caso o ente tenha recebido menos recursos do que contribuiu, o

RUBRICA: FLS.: 1364

montante referente a “perda” € considerado como gastos em educagao para fins

de limite.

A titulo de exemplo, a Instrugdo elaborou demonstrativo da situagao
hipotética de determinado municipio ao final de um exercicio, quanto a aplicagao
de recursos do FUNDEB no ensino para fins de verificagdo do cumprimento do
limite, confrontando-se as metodologias adotadas pelo TCE-RJ e pela
STN/SIOPE, da seguinte forma:

Quando o municipio possui “ganho” em relagao aos recursos do
Fundeb

a) Total da Receita de Impostos e Transferéncias = R$ 150.000,00;
b) Receita destinada a formagdo do Fundeb = R$ 20.000,00 (contribuigdo ao Fundeb);
c¢) Recursos recebidos do Fundeb = R$ 23.000,00;

d) Acréscimo (ganho) nas transferéncias do Fundeb =
R$ 20.000,00);

R$ 3.000,00 (R$ 23.000,00 —

e) Despesas custeadas com recursos de impostos = R$ 17.500,00;
f) Despesas custeadas com recursos do Fundeb = R$ 22.000,00.

Considerando os referidos valores, segue a apurac¢ao nas duas metodologias indicadas:

ATUAL METODOLOGIA TCE-RJ

DESCRICAO VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (l) 150.000,00
(El)le)spesas custeadas com recursos de impostos — item “e 17.500,00
Receita destinada a formagao do Fundeb — item “b” (IIl) 20.000,00
Total considerado em MDE (IV) = (Il + III) 37.500,00
Percentual aplicado em MDE (IV /1) % 25%

METODOLOGIA STN

DESCRICAO VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
(El)le)zspesas custeadas com recursos de impostos — item “e 17.500,00
Despesas custeadas com recursos do Fundeb — item “f” (IIl) 22.000,00
Ganho nas transferéncias do Fundeb — item “d” (IV) 3.000,00
Total considerado em MDE (V) = (Il + Il - 1V) 36.500,00
Percentual aplicado em MDE (V /1) % 24,33%

Nota: o valor referente ao “ganho” deve ser desconsiderado (subtraido) para fins de limite, pois sdo
recursos que pertencem a outro municipio ou ao Estado que estdo sendo aplicados no municipio

beneficiado.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016
MUNICIPIO DE SEROPEDICA

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Conselheiro-Relator



(( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1365

Quando o municipio possui “perda” em relagao aos recursos do
Fundeb

a) Total da Receita de Impostos e Transferéncias = R$ 150.000,00;
b) Receita destinada a formagdo do Fundeb = R$ 20.000,00 (contribuigdo ao Fundeb);
c¢) Recursos recebidos do Fundeb = R$ 18.000,00;

d) Decréscimo (perda) nas transferéncias do Fundeb = R$ 2.000,00 (R$ 20.000,00 —
R$ 18.000,00)

e) Despesas custeadas com recursos de impostos = R$ 17.500,00;

f) Despesas custeadas com recursos do Fundeb = R$ 17.100,00.

Considerando os referidos valores, segue a apuragdo nas duas

metodologias indicadas:

ATUAL METODOLOGIA TCE-RJ

DESCRICAO VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
(El)sspesas custeadas com recursos de impostos — item “e” 17.500,00
Receita destinada a formagéo do Fundeb — item “b” (IIl) 20.000,00
Total considerado em MDE (1V) = (Il + I) 37.500,00
Percentual aplicado em MDE (IV /1) % 25%

METODOLOGIA STN

DESCRICAO VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
(El)lp;spesas custeadas com recursos de impostos — item “e 17.500,00
Despesas custeadas com recursos do Fundeb — item “f” (IIl) 17.100,00
Perda nas transferéncias do Fundeb — item “d” (IV) 2.000,00
Total considerado em MDE (V) = (Il + Il +1V) 36.600,00
Percentual aplicado em MDE (V /1) % 24,40%

Nota: o valor referente & “perda” deve ser considerado (adicionado) para fins de limite, pois sdo
recursos do municipio que estdo sendo aplicados em MDE mesmo que em outro municipio.

Deve ser destacado, ainda, que a metodologia de calculo para apuragéo do
limite minimo constitucional de gastos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, estabelecida pela Lei Complementar Federal n° 141/12, utiliza as
despesas liquidadas e as despesas néo liquidadas até o limite da disponibilidade

de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a analise dos limites minimos
constitucionais para os gastos na area de saude e da metodologia que ja vem

sendo aplicada pela STN/SIOPE quanto a apuragéo dos gastos na Manutencgéo e
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Desenvolvimento do Ensino, entende-se, da mesma forma que a Instrugdo, ser
necessaria a alteracdo da metodologia atualmente aplicada por esta Corte de
Contas no exame dos gastos com educagao, de modo a buscar a adequagao das
analises aos novos conceitos, bem como garantir ao jurisdicionado a igualdade de

apuracao dos limites minimos constitucionais, aplicando a mesma metodologia

para os gastos em educagao e saude.

Neste sentido, acolhendo a sugestao da Instrugdo ao final deste Relatorio
apresentarei proposta ao Plenario desta Corte para que promova a Comunicagao
ao Prefeito informando a alteragdo da metodologia de apuragdo do cumprimento
do limite minimo constitucional, referente a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal
referente ao exercicio de 2019, que sera encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar
nao-processados (despesa nao liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagcado dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos

Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

O prazo proposto tem como finalidade permitir que o Municipio adeque-se
a nova metodologia de calculo, de forma a n&o prejudicar o ja planejado pelo

Governo para o exercicio de 2018.

VIL.5 - FUNDEB (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da

Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao)
VII.5.1 — Conceito

A Emenda Constitucional n® 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006,
criou o Fundeb — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao —, tem por objetivo proporcionar

a elevacao e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacao.

A regulamentacao do Fundeb deu-se através de Medida Provisoria (M.P. n°
339/2006), publicada no DOU em 29/12/06, a qual foi convertida na Lei Federal n°
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11.494, de 20 de junho de 2007, que especifica as receitas que compordo o
FUNDEB:

Para os Municipios, as Receitas que compdéem a base de calculo do
Fundeb, de acordo com a E.C. n® 53/06 e com o inciso |, §1° do art. 31 da Lei
Federal n° 11.494/07, que sofreram a dedugdo do percentual de 20%, e

consideradas na base de calculo dos 25% em Educacéo, sdo as seguintes.

Receitas resultantes de
impostos e Legislagao
transferéncias legais
Cota-Parte do FPM Art. 159, |, alinea “b”
Cota-Parte do ICMS Art. 155, Il
ICMS-Desoneracao LC 87/96
Cota-Parte do IPI- Art. 159, ll c/c LC
Exportacao 61/89
Cota-Parte ITR Art. 158, Il
Cota-Parte IPVA Art. 155, lll

Os recursos do Fundeb serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios, considerando-se, exclusivamente, as matriculas
presenciais efetivas e devem ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento da
educacao basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.

211 da Constituicdo Federal sendo que, o minimo de 60% desses recursos, deve

ser destinado, anualmente, a remuneragdo dos profissionais do magistério
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: diregdo ou administracdo escolar, planejamento, inspec¢ao, supervisao e
orientagao educacional) em efetivo exercicio na educagao basica publica (regular,
especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja
aplicada nas demais ag¢des de manutencdo e desenvolvimento, também da

educacao basica publica.

Destaque-se que apo6s a destinacdo dos recursos para o Fundeb, o mesmo
distribui os recursos de acordo com o numero de alunos matriculados nas

respectivas redes de educagao basica publica, atualizados com os dados do
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ultimo censo escolar. Para os Municipios é considerado o numero de alunos

matriculados na educacédo infantil e no ensino fundamental e para o Estado o

numero de alunos matriculados no ensino fundamental e médio.

Devido a um coeficiente chamado “fator de ponderacdo” que varia de
acordo com a etapa e a modalidade do ensino, o governo do Estado envia mais
recursos para o Fundo do que recebe como retorno do Fundeb. Esta diferenca é
denominada de PERDA DO FUNDEB. No entanto, ndo se pode afirmar que o
Estado perde, tendo em vista estes recursos sao distribuidos entre os Municipios

do préprio Estado e n&o entre outros Estados da Federacéo.

Quanto a parcela destinada a valorizagdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras
vantagens, pairavam duvidas sobre quais seriam os profissionais do magistério
abrangidos, sobre a possibilidade de estender as vantagens a profissionais
alheios ao quadro de efetivos e, finalmente, sobre a utilizacido desta Fonte para

fazer face as folhas de pagamento de professores aposentados.

A Lei regulamentadora do Fundeb — Lei Federal n® 11.494, de 20/06/2007,

trata dessas questdes em seu art. 22:

Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais
dos fundos serdo destinados ao pagamento da remunerag¢do dos
profissionais do magistério da educagcdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo unico: Para os devidos fins do disposto no caput,
considera-se:

| — remuneracgdao: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia, incluindo-se dire¢do ou administracdo escolar,
planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientagdo educacional e
coordenagéo pedagogica; e

Il — efetivo exercicio: atuagcdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il, associada a sua
regular vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
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governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para
0 empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente. (Grifei)).

Com essa medida, o legislador:

o admite a inclusdo de profissionais contratados temporariamente,
associada a sua regular vinculagdo contratual, ou seja, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e desde que atuem
exclusivamente na docéncia da educacgao basica publica (na atuacao prioritaria do

ente federado, conforme art. 211 da Constituigao);

o define remuneragdo como sendo o total de pagamentos efetuados

aos profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

o expressa a proibicdo da utilizagdo desta verba para pagamento de

inativos, mesmo quando em atividade, tenham atuado na educacéo basica.

Para efeito da utilizagdo dos 60% do Fundeb, a remuneracao € constituida
pelo somatério de todos os pagamentos devidos, ou seja, o salario ou
vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas extras, aviso prévio,
gratificagdes ou retribuicbes pelo exercicio de cargos ou fungdo de diregado ou
chefia, salario familia, etc.) ao profissional do magistério, e dos encargos sociais
(Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragao
paga com esses recursos aos profissionais em efetivo exercicio,
independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da forma de
pagamento (crédito em conta bancaria, cheque nominativo ou em espécie,
mediante recibo), da vigéncia da contratagcdo (permanente ou temporaria,
inclusive para fins de substituicdo eventual de profissionais que se encontrem,
legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista
ou estatutario), observada sempre a legislagédo federal que trata da matéria e as
legislagbes estadual e municipal, particularmente o respectivo Plano de Carreira e

Remuneragao do Magistério.
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E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneracéo é de,

no minimo, 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até

100% dos recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais do magistério.

VII.5.2 — Registro contabil

O Fundeb é um Fundo de natureza contabil criado pela Emenda
Constitucional n° 53, de 06 de dezembro de 2006, quando o art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias teve sua redagao alterada.

A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retengao, pelo valor
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizagdo das receitas ndo é fundamental apenas para
apuracao do resultado entre a retengdo compulséria ao Fundeb e o que retornou
com a distribuicdo desses recursos e sim para apuragao do calculo do limite das
despesas do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino; dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos gastos minimos

em Saude.

VII.5.3 — Responsavel pela movimentagiao ou execugao dos recursos
do FUNDEB

A movimentagdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educagao (ou o
responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o
Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacdo de competéncia deste,
para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condigcao de gestor dos recursos da educacao, na forma do disposto no art. 69, §
5°, da Lei Federal n°® 9.394/96.

VIIL.5.4 — Utilizagcao dos recursos do FUNDEB

Os recursos do Fundeb devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido)
possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante

crédito adicional, desde que nao ultrapasse 5% do valor recebido durante o
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exercicio, incluido ai o valor relativo a complementacao da Unido (art. 21, § 2.° da
Lei Federal n° 11.494, de 20/06/2007).

Sabe-se que existe a possibilidade do ingresso de parte dos recursos do
Fundeb no final do més de dezembro o que, para o Gestor desatento,
impossibilita 0 empenhamento desses recursos, ainda dentro do exercicio. Nesse
sentido, a Lei Federal n°® 11.494/07, ao prever, em seu art. 21, o ingresso de
recursos do Fundeb ao final do exercicio, considerou a possibilidade,
excepcionalmente, do empenhamento de até 5% destes recursos no 1° trimestre

do exercicio seguinte. Portanto, esta excecao a regra deu-se, exatamente, para

atender aos recursos que ingressaram no final do més de dezembro.

Portanto, ndo procede a possivel alegagao ou interpretacdo de que o
ingresso dos recursos do Fundeb deu-se, apenas, no final de dezembro e que, tal
fato, impossibilitou o empenhamento para atingir o percentual minimo obrigatorio.
S&o situagbes distintas, ou seja, os recursos que ingressarem no final de
dezembro estdo contidos nos 5% maximos admitidos para o exercicio seguinte,
enquanto que os recursos que ingressarem antes do final de dezembro, estédo

contidos no limite minimo obrigatério de 95%.

Quanto aos valores inerentes as Aplicagbes Financeiras, o paragrafo unico
do art. 20 da Lei Federal n° 11.494/07, estabelece claramente que “os ganhos

financeiros auferidos em decorréncia das aplicacoes deverao ser utilizados

na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicoes

estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo”, critérios e

condicoes estas que estdo justamente inseridos na Lei Federal n® 11.494/07,

como & o caso do art. 21.

VII.5.5 — Acompanhamento e controle social do FUNDEB

Para exercer o controle sobre os recursos dos Fundos, além da
fiscalizagdo exercida pelos Controles Internos e Tribunais de Contas, a Lei
Federal n°® 11.494/97 estabeleceu a criacdo de Conselhos instituidos para esse

fim.
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VII.5.6 — Determinagao Plenaria na Prestagcao de Contas de 2015

Em consulta ao processo TCE-RJ n° 215.873-3/16, que tratou da Prestagao
de Contas do Governo deste Municipio, referente ao exercicio de 2015, contata-

se que foi feita a seguinte determinagéo:

- para providenciar o ressarcimento, com recursos ordinarios, no
valor de R$2.003.870,52, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei
n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

Da analise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que o ressarcimento

determinado pelo Plenario nao foi efetuado.
VII.5.7 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2016

No exercicio de 2016, o Municipio registrou como receitas transferidas pelo

Fundeb o montante de R$ 53.962.335,40, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicagbes financeiras, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$

Transferéncias multigovernamentais 53.779.936,04

Aplicacdo financeira 182.399,36

Complementagao financeira da Unido 0,00

Total das Receitas do Fundeb 53.962.335,40
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64, fls.
196/213.

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de transferéncias de
repasses, anexado as fls. 1065.

VII.5.8 — Apuragdo do resultado entre a Contribuicdo ao FUNDEB e o

que foi recebido pelo Municipio com distribuigdo dos recursos

Conforme anteriormente demonstrado, o Municipio recebeu como

transferéncias do Fundeb o valor total de R$ 53.779.936,04. Comparando o valor

recebido com a contribuicdo realizada pelo Municipio para formagao do Fundeb,
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ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugédo de 20% (vinte por cento)

das receitas de Transferéncias de Impostos, verifica-se que o Municipio GANHOU

recursos na ordem de R$ 36.050.910,49, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigido R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 53.779.936,04

Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao
Fundeb

Diferenga (ganho de recursos) 36.050.910,49
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213

17.729.025,55

VIL.5.9 — Utilizagao dos recursos do FUNDEB
VII.5.9.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme abordado anteriormente, o art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de

2007, determina que, do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do

resultado das aplicagdes financeiras, os Municipios devem aplicar, no_minimo,
60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacgao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino

fundamental e infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo Municipio, no

exercicio de 2016, no pagamento da remuneragdo dos profissionais do

magistério:
Em R$
PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 43.610.224,63
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) T.otz?l.apurado referente ao pagamento dos profissionais do 43.610.224,63
magistério (A-B - C)
(E) Recursos recebidos do Fundeb 53.779.936,04
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 182.399,36
(G) Complementagéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 53.962.335,40
(I) Percentual do Fundeb na remuneragao do magistério do ensino 80.82%
basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 ee

Fonte: Quadro D.1, fls. 1039, demonstrativo contabil de fls. 1040 e Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.® 4.320/64, fls. 196/213.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



’( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1374

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o Municipio
CUMPRIU o limite minimo de 60% estabelecido no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, tendo aplicado 80,82% dos recursos recebidos do Fundeb no

pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério.
VII.5.9.2 — Aplicagdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagdo do cumprimento do art. 21 da Lei Federal
n° 11.494/07, no que concerne a aplicacao do superavit financeiro porventura
existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio
de 2015, ressaltando que a apuragao inclui o resultado das aplicagdes financeiras

dos recursos do Fundeb.
VIL.5.9.2.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei Federal n°® 11.494/07 permite

a aplicagao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre

do exercicio seguinte, por meio da Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do
Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no § 2° do art. 21
da Lei Federal n°® 11.494/07, buscou-se informacgdes presentes na Prestacao de

Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n°® 215.873-3/16)

sendo constatado que a conta Fundeb registrou ao final do exercicio de 2015,
conforme balancete apresentado naquele processo, um DEFICIT FINANCEIRO

de R$ 2.003.870,82, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura

naquele processo.

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o
municipio empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior

aos recursos recebidos.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



(‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO N° 205.855-1/17

RUBRICA: FLS.: 1375

Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagao do Fundeb

no exercicio de 2016, uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio

de 2015.

VII.5.9.2.2 — Calculo da aplicagdo minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total

das despesas

empenhadas no exercicio de 2016 com recursos Fundeb, em face do que dispde

o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb

53.779.936,04
182.399,36

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A +
B)

53.962.335,40

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 63.765.883,49

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas nao consideradas

i. Exercicio anterior

ii. Desvio de finalidade

iii. Outras despesas

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00

0,00
0,00
0,00 /
0,00
11.807.418,91

0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D -E -F - G -

H)

51.958.464,58

(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C)

96,29%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, Quadro C.1 as fls. fls. 535, demonstrativo as fls.
533/538, prestagao de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16 e planilha Sigfis de fls.

1056/1063.

Nota 1 (item D): valor obtido através de ajuste efetuado no montante de R$3.571.091,04 em relagdo ao valor total

dos recursos do Fundeb (R$67.336.974,53), conforme os registros efetuados no Quadro D.1 de fls. 1039 e

demonstrativo contabil de fls. 1040, em comparagao com os Anexos 8 Consolidados da Lei Federal n° 4.320/64 — fls.

190/195 e 853/858.

Nota 2 (item G): em fungdo do municipio ter empenhado despesas em montante superior as receitas do Fundeb do
exercicio, utilizou-se no calculo o valor do deficit financeiro apurado nesta instrugdo (R$11.807.418,91), em lugar do
deficit financeiro apontado no Balancete do Fundeb ajustado(R$20.547.529,05).

Nota 3 : o municipio s6 encaminhou relacdo de cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (2014)

realizado em 2015 - fls. 1017.

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o Municipio utilizou

96,29% dos recursos do Fundeb no exercicio de 2016, em observancia ao § 2° do

art. 21 da Lei n® 11.494/07, que estabelece que os recursos deste Fundo devam

ser utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, podendo ser
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utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%
destes recursos.

VII.5.9.2.3 — Movimentagao financeira do FUNDEB

No quadro a seguir, € demonstrada a movimentagdo financeira dos

recursos do Fundeb e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:

FUNDEB - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA Valor - R$
I gﬁ%%g%?NCEIRO CONTABIL DO EXERCICIO ANTERIOR 2.586.257,97
ENTRADAS
Il Recursos recebidos do Fundeb 53.779.936,04
11l Receitas de aplicagdes financeiras 182.399,36
v Créditos referentes a consignagdes 0,00
\' Outros créditos 0,00
Vi TOTAL DOS RECURSOS FINANCEIROS (I+I+lI+IV+V) 56.548.593,37
SAIDAS
Vil Furli)deestfesa orgamentaria paga exclusivamente com recursos do 57.852.622,28
Vil Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 0,00
IX Consignagdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 0,00
X Outros débitos 0,00
Xl TOTAL DE DESPESAS PAGAS (VII+VII+HX+X) 57.852.622,28
Xi SALDO FINANCEIRO APURADO (VI-XI) -1.304.028,91
Xin SALDO FINANCEIRO CONTABIL REGISTRADO EM 31/12/2016 250.788,27
XV DIFERENCA APURADA (XII-XIII) -1.554.817,18

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, Quadro D.1, fls.
1039, Quadro D.3, fls. 1042, demonstrativo contabil, as fls. 1040 , Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, conciliagdes bancarias as fls. 549/551.

Conforme evidenciado no quadro anterior, ha uma diferencga entre o saldo
financeiro apurado e o contabilizado, na ordem de R$ 1.554.817,18, apontando

para um saldo contabil superior ao apurado.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusao deste Relatorio.

VII.5.9.2.4 — Resultado Financeiro para o exercicio de 2016

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,

verificado em 31/12/2016, pode nao representar, necessariamente, a diferenca
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entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentagdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do
exercicio, tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB,

cancelamentos de passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro,

para o exercicio de 2016, da seguinte forma:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2017
Descrigao Valor - R$
SUPERAVIT FINANCEIRO DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2015 -2.003.870,82
(+) Receita do Fundeb recebida em 2016 53.779.936,04
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2016 182.399,36
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2016 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2016  (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016 0,00
= TOTAL DE RECURSOS FINANCEIROS EM 2016 51.958.464,58
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2016 63.765.883,49
= DEFICIT FINANCEIRO APURADO EM 31/12/2016 -11.807.418,91

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.873-3/16, Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, Quadro C.1, fls. 535, Quadro D.1, Quadro D.3, fls. 1042, demonstrativo contabil,
fls. 1040.

Nota 1 : o municipio s6 encaminhou relagdo de cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (2014)
realizado em 2015 - fls. 1017.

O deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado no quadro anterior, no
valor de R$ 11.807.418,91, diverge do registrado pelo Municipio no balancete, no
montante de R$ 20.547.529,05 (fl. 1.014), o que indica o pagamento de despesas
com recursos proprios ou consignacées que nao foram registradas naquele

balancete, fazendo-se necessario o ajuste do passivo financeiro, conforme a

seqguir:
ATIVO PASSIVO
Financeiro (R$) Financeiro (R$)
Disponibilidades 250.788,27 ;gféos a Pagar 9.483.723,79
Déficit 20.547.529,05 | Consignagdes 11.314.593,53
TOTAL 20.798.317,32 | TOTAL 20.798.317,32

Fonte: Balancete de fls. 1014 ajustado, relacdo de restos a Pagar, fls. 542/544,
Consignacoes, fls. 1015/1016 e conciliacdo bancaria, fls. 549/551.

Tal fato foi considerado como Irregularidade na analise inicial feita pelo

Corpo Instrutivo e MPE, fls. 1137 e 1181, respectivamente.

Entretanto, em atendimento a publicacio em Pauta Especial, o

jurisdicionado, por meio da Doc. TCE-RJ 30.247-3/17, apresentou suas razdes de
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defesa, as quais foram consideradas improcedentes pelo Corpo Instrutivo,

conforme trecho de sua analise as fl. 1.239v, e a seguir transcrito, sendo

acompanhado pelo MP em seu posicionamento:

Razées de Defesa: o jurisdicionado argumenta que ndo ha
inconsisténcia no balancete de verificagdo enviado, tendo em vista
que, de acordo com o documento “Demonstrativo de Despesa do
Exercicio de 2016” (fl. 1230), o valor de restos a pagar para o
exercicio de 2016 na fonte de recursos Fundeb é de R$5.912.838,58.
Logo, somadas as demais obrigagbes, chega-se ao somatorio de
R$17.227.482,11, reduzindo-se, assim, a apurag¢ao do déficit.

Analise: o documento encaminhado pelo jurisdicionado, a fl. 1.230,
ja havia sido encaminhado originalmente, conforme consta a fl. 1040.

Ocorre que, conforme destacado na analise do item ‘4.6.4.2.4 —
Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte’ (fls. 1137/1138), em
face de inconsisténcias no Balancete de Verificagdo do Fundeb (fl.
1014), fez-se necessario o recalculo do valor das obrigacées,
atingindo-se um resultado financeiro divergente do registrado no
Balancete (vide quadro de ajuste a fl. 1137-verso).

Assim, de acordo com a documentacao de fls.542/544, encaminhada
pelo proéprio jurisdicionado, verifica-se que o valor dos restos a pagar
relativos a 2016, da fonte de recursos Fundeb, totaliza
R$9.483.723,79, e ndo R$5.912.838,58, conforme anteriormente
alegado.

Outrossim, conforme quadro de fl. 1137, que calcula o resultado
financeiro do Fundo para 2017, o déficit financeiro apurado em
31.12.2016 poderia ser, no maximo, de R$11.807.418,91, restando
pontuar que um resultado negativo em montante superior a este
indica a saida de recursos sem comprovacgao.

Isto posto, em face da resposta apresentada, corrobora-se a analise
inicial desta Coordenadoria, sendo mantida a Irregularidade em
comento na conclusdo desta instrugéo.

Ademais, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$ 20.547.529,54, devera ser
ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro

da conta.

Tal fato sera considerado como Determinagao na conclusdo deste
Relatdrio.
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Observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular

junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta efetuada ao site
daquele o6rgéao (fls. 1066/1067).

Neste sentido, € importante destacar que o parecer daquele Conselho
concluiu pela reprovacao da prestacao de contas dos recursos do Fundeb do

exercicio de 2016, pelas seguintes razdes:

e ndo foi apresentada a prestagdo de contas mensalmente,
prejudicando o acompanhamentos dos gastos dos recursos;

e contratagdo emergencial de empresa para prestagao de transporte
escolar, sem uso efetivo dos veiculos;

e processos referentes pagamento de energia elétrica das unidades
escolares, onde as contas n&o identifcam as mesmas,
impossibilitando se as referidas contas referem-se a unidade
escolar as rede municipal de ensino;

e varios documentos, como notas de empenho, sem assinaturas,
impossibilitando constatar a veracidade do documento e das
informacgébes presentes;

e jnumeros documentos contendo assinaturas legiveis e ilegiveis,
porém sem carimbo de identificacdo, impedindo a identificacdo da
autoridade responsavel pelo documento, bem como o cargo que
ocupa;

e pagamento, no més de novembro do 2016, de inumeros
servidores que néo pertencem ao quadro de magistério e a area de
educacdo com recursos referentes aos 60% destinados ao
magistério, como, por exemplo, servidores da “Casa da Cultura”, da
Subsecretaria de Esportes e até servidores do Programa Federal
Brasil Carinhoso.

Os fatos apontados no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb deverdo ser considerados como fator de risco no
planejamento das préximas auditorias a serem realizadas no municipio de

Seropédica.

VII.6 — Saude

S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
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a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituigdo. Art. 6° da CF.

A Saude, como direito social insculpido no art. 6° da Constituicdo Federal,
depende de agdes efetivas e positivas do Governo, promovidas e incentivadas

com a colaboracgao de todos, visando a sua plena realizagao.

A Emenda Constitucional n ° 29, de 13 de janeiro de 2000, estabeleceu
percentuais minimos da receita de impostos a serem aplicados pela Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios, em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

A vinculagao constitucional da receita orcamentaria dos entes publicos,
para gastos obrigatérios em Acgbes e Servicos Publicos de Saude, trouxe
importante inovagcdo e representa um grande avango no que se refere as
garantias materiais do direito do cidadado a saude, a exemplo do que ja ocorre
com a Manutengdo e o Desenvolvimento do Ensino, que tem recursos

assegurados desde a Constituicdo Federal de 1934.
VI.6.1 — Lei Complementar Federal n° 141/2012

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° art. 198 da
Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n° 141,
regulamentando e estabelecendo conceito e normas de fiscalizagéo, avaliagao e
controle das despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, nas esferas

Federal, Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional.

A regulamentacdo do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, foi

materializada pela Lei Complementar Federal 141, de 13/01/2012.
VII.6.2 — Gastos obrigatérios pelo ente publico — Estados e Municipios

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, em atendimento ao § 3°, art.
198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 29, de
13/09/2000, a Lei Complementar Federal n°® 141/12 estabelece que os Estados
apliguem, pelo menos, 12% (doze por cento) das suas Receitas de Impostos e
Transferéncias da cota-parte de Impostos em Agdes e Servigcos Publicos de
Saude, e os Municipios, pelo menos, 15% (quinze por cento).
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E oportuno destacar, ainda, que a Lei Complementar Federal n°® 141, de

2012, em seu art. 11, assim dispde:

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar o disposto nas respectivas Constituicées ou Leis Organicas
sempre que 0s percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos
fixados nesta Lei Complementar para aplicacdo em acbes e servigcos
publicos de saude.

VI.6.3 — Receitas que compdem a base de calculo dos recursos

destinados a A¢oes e Servigos Publicos de Saude

Municipios: O produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o
§ 3°do art. 159, todos da Constituicado Federal.

O art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 141, de 2012, definiu que a base
de calculo deve ser acrescida de qualquer “compensagdo financeira”
proveniente de impostos e transferéncias constitucionais, bem como da Divida

Ativa e dos juros e multas decorrentes de impostos atrasados.

Dessa forma, conceituados estudiosos entendem que a base de calculo
para aplicacdo em Saude passa a abranger, também, o0s recursos

compensatérios da Lei Kandir (Lei Federal n°® 87, de 1996) bem como o

percentual de 1% (um por cento) do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
recebido, adicionalmente, em dezembro de cada exercicio (art. 159, |, “d” da CF)
e, ainda, auxilios semelhantes aos obtidos em 2009, pelos Municipios em face da
queda na arrecadacgao do FPM (MP n° 462, de 2009).

VII.6.4 - Acoes e Servigos Publicos de Saude

Para fins de apuragao da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, sdo consideradas como despesas
com Acbes e Servigos Publicos de Saude aquelas voltadas para a promocéo,
protecao e recuperacido da saude que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no art. 7° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as

seguintes diretrizes:
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| - sejam destinadas as Ac¢des e Servigos Publicos de Saude de acesso

universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos

Planos de Saude de cada ente da Federacao; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, nédo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicas, ainda que incidentes sobre as condi¢des de

saude da populacgao.

VIl.6.4.1 - Despesas que podem e as que nao podem ser consideradas

como Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

Tal qual faz a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional — LDB
(arts. 70 €71), em consulta a Lei Complementar Federal n°® 141/2012, verifica-se,
nos arts. 3° e 4°, as despesas que podem e as que ndo podem ser consideradas

como Agdes e Servigos Publicos de Saude.

O art. 3° identifica, um a um, os gastos que podem ser considerados em
Saude:

Art. 3° Observadas as disposicées do art. 200 da Constituicao
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do
art. 20 desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da
aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serédo
consideradas despesas com agbes e servigos publicos de saude as
referentes a:

I - vigildncia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atencéo integral e universal a saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;

lll - capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Satde
(SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoloégico e controle de qualidade
promovidos por instituicbes do SUS;

V - producédo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos
servigcos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, = medicamentos e  equipamentos  médico-
odontolégicos;
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VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da
Federacgéo financiador da agéo e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinacées previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores
de doencgas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugédo de
obras de recuperacdo, reforma, ampliacdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracédo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas
acbes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes
publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das ac¢bes e servigcos
publicos de saude; e

Xll - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de sautde.

Conforme observado, grande parte das despesas com Saneamento Basico
nao podem ser inseridas em gastos em Saude, sendo consideradas, apenas, as
que tenham a ver: a) com atuagdo em domicilios e pequenas comunidades, com
devida aprovacao do Conselho local de Saude; b) com atuagdo em comunidades
quilombolas e, ¢) o controle de vetores de doencgas. Os incisos V e VIl do art. 4°
tratado a seguir afasta, de forma cristalina, as despesas habituais de saneamento

€ meio ambiente.

O art. 4° identifica, também, um a um, todos os gastos que nao podem ser

considerados em Saude:

Art. 4° N&o constituirdo despesas com agoes e servigcos publicos de
saude, para fins de apuragado dos percentuais minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensées, inclusive dos servidores
da saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a
referida area;

Ill - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso
universal;

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



(( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1384

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no
inciso Il do art. 3o;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acgdes financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou preg¢os
publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogéo de residuos;

VIl - preservagdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos
orgédos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades
n&o governamentais;

VIl - agbes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede de saude; e

X - acgbes e servigos publicos de salde custeados com recursos
distintos dos especificados na base de calculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles
da saude.

Deve ser observado que é vital a caracterizagado do gasto tipico de Saude,
tendo em vista que varios Entes federados vinham incluindo despesas com
restaurantes populares, programas sociais como bolsa-familia, todas as a¢des de
saneamento basico, merenda escolar, planos de saude para servidores publicos,
despesas com inativos, entre tantas outras que, estrito senso, nédo se coadunam
com politicas publicas de saude de acesso universal, igualitario e gratuito,

conforme previsto no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Dessa forma, se embutidos nos demonstrativos contabeis das Prestacdes
de Contas de Governo dos entes jurisdicionados, devem ser glosados da

verificacdo da aplicagcdo minima em Saude, os seguintes gastos:

> Pagamento de Inativos e Pensionistas referentes a pessoal egresso
da Saude, tendo em vista que esses pagamentos nao representam a efetiva Agao

e Servicos Publicos de Saude, na Fungao “Saude” e sim da Fungao “Previdéncia”.

> Pagamento de servidores, mesmo que médicos, dentistas e
enfermeiros, que, no momento, atuam em outras atividades que nao aquelas

voltadas a politica de saude a toda populagao;
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> Planos de saude destinados a servidores publicos, os chamados

planos fechados, visto que contrariam a universalidade dita no art. 196 da

Constituicao Federal e no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012;

> Merenda escolar e outros programas locais de alimentagéo;
> Saneamento Basico e Preservagao do Meio Ambiente;
> Limpeza urbana e coleta de lixo;

> Acbes de Assisténcia Social - programa de distribuigdo de alimentos

a populacéao carente;

> Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a rede
de saude - pavimentacdo e iluminacdo em frente a hospitais e postos de saude

etc.;

> Acdes bancadas por dinheiros ndo oriundos de impostos, ou seja, os
recursos adicionais da Saude Publica - Piso de Ateng¢ao Basica, Remuneracgio de
Servigos Produzidos; Multa da Vigilancia Sanitaria; Rendimentos de aplicagdes

financeiras; Operagdes de Crédito.

VI.6.4.2 - Admissibilidade de Pagamento: Servigos da Divida e

Previdéncia

Nas despesas com Acgdes e Servicos Publicos de Saude podem ser
computados os pagamentos de Servigos da Divida desde que os recursos sejam
destinados, obrigatoriamente, a Saude e os pagamentos sejam efetuados com

receitas a ela vinculadas.

Para verificagdo do percentual obrigatério de gastos em Saude, serdo
considerados, apenas, as amortizagdes e juros pagos dentro do exercicio e
comparadas com as receitas de impostos daquele mesmo exercicio. Nao sera
considerada a Despesa custeada com receita proveniente de Operagdes de

Crédito, que se computada, sera considerada em duplicidade no calculo.

Assim, os Orgdos de Controle devem ter especial atencdo na verificacdo

dos recursos aplicados, identificando as despesas que foram pagas com recursos

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



f TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1386
transferidos ao Fundo, tendo origem em impostos e aquelas decorrentes de

Dividas Contratadas.

Da mesma forma, podem ser consideradas nas despesas com Acdes e
Servigos Publicos de Saude, as contribuicbes previdenciarias realizadas pelo
Estado e Municipios incidentes sobre valores pagos no exercicio aos profissionais
em efetivo exercicio em acao de saude. Nao se incluem parcelamentos de dividas

de exercicios anteriores.
VIL.6.5 - Base de calculo da aplicagao de recursos aplicados em Saude

Para o calculo da aplicagdo de recursos minimos em Saude, deve ser
considerado o procedimento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal
n°® 141/2012, a saber:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere
esta Lei Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e
posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em ag¢bes e servigos publicos de satde.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° a disponibilidade devera ser
efetivamente aplicada em agbes e servicos publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo
dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotagcdo especifica para
essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no
exercicio correspondente.

§ 3° Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, seréo
consideradas para fins de apuragdo dos percentuais minimos fixados
nesta Lei Complementar as despesas incorridas no periodo
referentes a amortizagcdo e aos respectivos encargos financeiros
decorrentes de operagbes de crédito contratadas a partir de 1° de
janeiro de 2000, visando ao financiamento de ag¢bes e servigos
publicos de saude.

§ 4° Nao serdo consideradas para fins de apuragdo dos minimos
constitucionais definidos nesta Lei Complementar as agbes e
servigos publicos de saude referidos no art. 3°:
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I - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
referentes a despesas custeadas com receitas provenientes de
operacgées de crédito contratadas para essa finalidade ou quaisquer
outros recursos nao considerados na base de calculo da receita, nos
casos previstos nos arts. 6° e 7°;

Deve ser acrescentado, quanto ao previsto nos §§ 1° e 2° do art. 24,
anteriormente reproduzido, que a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a
Pagar de um exercicio, quando utilizada em outro que ndo aquele a que se refere
(competéncia), ndo sera considerada na apuragao dos gastos minimos em Saude

do exercicio seguinte.

E oportuno destacar o art. 27 da Lei Complementar n°® 141, de 2012:

Art. 27. Quando os 6rgéos de controle interno do ente beneficiario,
do ente transferidor ou o Ministério da Saude detectarem que o0s
recursos previstos no inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal estdo sendo utilizados em agbes e servicos diversos dos
previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou em objeto de satde
diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem
do recurso, com vistas:

| - a adogéo das providéncias legais, no sentido de determinar a
imediata devolugdo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do
ente da Federagdo beneficiario, devidamente atualizados por indice
oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do
objetivo do repasse;

Il - a responsabilizacdo nas esferas competentes.

VIl.6.6 — Exclusao dos gastos realizados com recursos recebidos de

outras Fontes de Recursos

Para verificagdo do cumprimento do percentual minimo constitucional, é
necessaria a exclusao de alguns gastos registrados na Fungdo Saude que,
embora se destinem a Agdes e Servigos Publicos de Saude, ndo tem origem na
receita de impostos do Ente beneficiario das transferéncias e, sim, nas receitas de
impostos do Ente que efetuou as transferéncias, ingressando nos cofres
Estaduais e/ou Municipais como fontes especificas para atendimento de:

> Custeio da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
> Custeio das Acbdes de Vigilancia Sanitaria; e
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> Custeio das Ag¢des de Epidemiologia e de Controle de Doengas.
Sao elas, entre outras:
VII.6.6.1 - Transferéncia Regular e Automatica Fundo a Fundo

Consiste na transferéncia de valores diretamente do Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Estaduais e Municipais, independente de convénio ou
instrumento congénere, segundo condi¢cdes estabelecidas nas Normas

Operacionais Basicas do SUS.
VIl.6.6.2 - Remuneragao Transitoria por Servigos Produzidos

Programa Desconcentrado de Acdes de Vigilancia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude pela prestacdo de servicos relacionados as acbes de competéncia
exclusiva da Secretaria de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude, contra
apresentacdo de demonstrativo de atividades realizadas pelas Secretarias

Estaduais de Saude ao Ministério da Saude.

Acoes de Média e Alta Complexidade em Vigilancia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais, para
execucao de agdes de média e alta complexidade de competéncia estadual e
municipal contra a apresentagcdo de demonstrativo de atividades realizadas ao

Ministério da Saude.
VII.6.6.3 - Remuneragao por Servigos Produzidos

Consiste no pagamento direto aos prestadores estatais ou privados,
contratados ou conveniados, contra a apresentagcdo de faturas, referentes a
servicos realizados, conforme programacdo e mediante prévia autorizagdo do
gestor do SUS, segundo valores fixados em tabelas editadas pelo 6érgéo

competente do Ministério da Saude.
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VII.6.6.4 - Transferéncia por Convénio

Consiste na transferéncia de recursos do 6rgao especifico do Ministério da
Saude (FNS/MS), por intermédio do Fundo Nacional de Saude, mediante

programacao e critérios discutidos e aprovados para:

> estimulo as atividades de epidemiologia e controle de doengas;

> custeio de operagdes especiais em epidemiologia e controle de
doencas;

> financiamento de projetos de cooperacéao técnico-cientifica na area

de epidemiologia e controle de doengas.

Enfim, devem ser excluidos do calculo do percentual de gastos minimos
obrigatérios em Saude todas as aplicagdes realizadas com recursos cuja origem
nao seja a de impostos proprios arrecadados e transferidos por mandamento
constitucional. Aqueles que ingressarem com destinagcao especifica para a Saude
nao sao igualmente computados, pois foram considerados no Ente que transferiu
os recursos (da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos respectivos
Municipios), pois, também ele esta obrigado a aplicar recursos em Saude, com
origem nos seus impostos. Portanto, se computados nos gastos do Ente que

recebeu os recursos, ocorrera uma duplicidade de calculo.
VIl.6.7 — Recursos do FUNDEB

A Lei Complementar n°® 141, de 2012, nao deixa qualquer duvida de que a
parcela de 20% (vinte por cento) retida de impostos para formagdo do FUNDEB
compde, sim, a base de calculo dos gastos com Saude, conforme de depreende

do art. 29 reproduzido a seguir:

Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
excluir da base de calculo das receitas de que trata esta Lei
Complementar quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias
constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da
apuracdo do percentual ou montante minimo a ser aplicado em
acoes e servigos publicos de saude. (grifei).
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Assim, a Contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencao, pelo
valor correspondente a 100% e n&o pelo valor liquido, correspondente a 80%, que
entra nos cofres publicos. A forma sugerida para contabilizagdo das receitas ndo
€ fundamental apenas para apuragéao do resultado entre a retengcdo compulsoria
ao FUNDEB e o que retornou com a distribuicdo desses recursos e para apuragao
dos gastos com saude, mas, também, para apuragdo do calculo do limite das

despesas do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino e dos gastos maximos em despesas com pessoal.
VII.6.8 — Nao aplicagao dos percentuais minimos em Saude

Os Estados e Municipios, sob as condi¢cdes prescritas no art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 141/2012, estdo sujeitos a restricao nas transferéncias
constitucionais de impostos e ao bloqueio de transferéncias voluntarias previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, caso ndo sejam aplicados os percentuais

minimos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude.

A Constituicao Federal, em seu art. 34, inciso VII, prevé a intervencéo da
Unido no Estado e, da mesma forma, em seu art. 35, inciso lll, prevé a
intervengao do Estado no Municipio, caso n&o seja aplicado o percentual minimo

em Saude.

Tem-se, ainda, o art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar 64, de 1990, com a
alteracdo da Lei da Ficha Limpa (L.C. n® 135, de 04/06/2010), para o caso de
possivel Parecer Técnico, emitido pelo Tribunal de Contas, Contrario a Aprovacao
das Contas que, confirmado pelo Legislativo, sujeita o Chefe do Poder Executivo
a inelegibilidade. Neste caso, independentemente do julgamento politico por parte
do Legislativo — que pode acompanhar ou ndo, o parecer técnico emitido — o
procedimento adotado por este Tribunal de Contas tem sido o de dar
conhecimento ao Ministério Publico Estadual da(s) Irregularidade(s), para adogao
de providéncias penais cabiveis.

Deve ser observado que, além das penalidades e sanc¢des legais cabiveis,
na hipotese de descumprimento do gasto minimo com Agdes e Servigos Publicos

de Saude em um determinado exercicio, esta o Gestor obrigado a proceder a
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complementagao do faltante no exercicio seguinte, sem prejuizo da aplicagao do

minimo correspondente ao exercicio.
VIL.6.9 - Fundo Especial de Saude

Determina o § 3° do art. 7° da Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000,
que os recursos dos Estados e dos Municipios destinados as Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude e os recursos transferidos pela Unido para a mesma finalidade

serao aplicados por meio de Fundo de Saude — Fundo Especial.

Portanto, ndo somente os recursos recebidos como repasses do SUS
serdao aplicados por meio de um Fundo Especial, mas, também, aqueles com
origem na receita de impostos proprios arrecadados e os impostos transferidos

por mandamento constitucional.

A Lei Federal n° 4.320/64, em seus arts. 71 a 74, trata, especificamente, de

procedimentos quanto aos Fundos Especiais.
VIl.6.9.1 - Orgamento - Plano de Aplicacao dos recursos do Fundo

Através de dotacdo propria consignada no orgamento geral do érgéo ou
entidade ou através de créditos adicionais, os Fundos Especiais deverdo ter
planos de aplicacdo das receitas a eles vinculadas, como forma de dar
conhecimento do que se pretende realizar e dos objetivos a serem alcangados,
bem como possibilitar as atividades de acompanhamento, controle e avaliacdo da

execucgao.
VII.6.9.2 - Movimentagao Financeira dos Fundos

O repasse de recursos financeiros ao Fundo de Saude é efetuado
mediante simples transferéncia financeira de tesouraria, da conta central para a
conta vinculada do Fundo, dispensando a emissdo de empenho, que apenas sera

necessario quando o Fundo efetivamente realizar despesas.
VII.6.9.3 - Conta Corrente Bancaria

Para transparéncia no cumprimento da Lei Complementar Federal n® 141,

de 2012, é necessario que o Fundo proceda a abertura de conta corrente em
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agéncia bancaria, independente das ja utilizadas para movimentagdo dos
recursos do Sistema Unico de Saude - SUS, a fim de recepcionar a receita

prépria com origem em percentual calculado sobre os impostos — arrecadados e

transferidos - referidos na Lei Complementar Federal.

VIl.6.9.4 - Transferéncia de recursos do Fundo para o exercicio

seguinte

No que diz respeito a transferéncia para o exercicio seguinte de saldos
evidenciados em Balango Patrimonial dos Fundos, a Emenda Constitucional
n° 29, de 2000, regulamentada pela Lei Complementar Federal n® 141, de 2012,
determinou que os Estados e Municipios aplicardo, anualmente, em Acdes e
Servicos Publicos de Saude, recursos minimos derivados de aplicagédo de
percentuais calculados sobre a arrecadacdo dos seus impostos e dos recursos

das transferéncias constitucionais de impostos realizados dentro daquele mesmo

exercicio.

Cumprido o percentual minimo com origem na arrecadagdo de seus
impostos e dos recursos das transferéncias constitucionais de impostos
efetivadas no exercicio, se apurado resultado financeiro positivo ao final do

exercicio, podera esse ser transferido para o exercicio subsequente.

E oportuno destacar o disposto no art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64,
determinando que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas, ou seja, o saldo financeiro transferido ndo sera computado nas
receitas do exercicio seguinte, uma vez que ja foram consideradas no exercicio

anterior.

Portanto, apurado resultado financeiro positivo que supere o valor dos
Restos a Pagar, esse saldo ndo sera computado no percentual do exercicio
seguinte, ja4 que sua origem foi de impostos arrecadados e transferidos no

exercicio anterior.

Conforme abordado anteriormente, na base de calculo da aplicacdo em
Saude sera considerada a arrecadacgao dos seus impostos e dos recursos das
transferéncias constitucionais de impostos realizados de 1° de janeiro a 31 de
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dezembro, ndo havendo previsdo legal sobre aqueles que ingressarem nos
ultimos dias do exercicio, a exemplo do que fez a lei que criou o FUNDEB - Lei

Federal n® 11.494, de 1997. Portanto, deve o Gestor ficar atento e considerar uma

margem de seguranga na base de calculos para tal possibilidade.
VII.6.9.5 - Receitas financeiras sobre saldo aplicado

As receitas provenientes das aplicagbes do saldo da conta em operacoes
financeiras, a conta especial do Fundo, devem ser aplicadas em Agdes e Servigos
Publicos de Saude. Porém, nao integram a base de calculo dos Gastos em
Saude, tendo em vista que ndo sdo receitas de impostos arrecadados e

transferidos.
VIl.6.10 - Prestacao de Contas

O Municipio, através da Secretaria ou Departamento de Saude, Gestor do
Fundo, apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Camara de Vereadores, relatério detalhado das Acbes e
Servigos Publicos de Saude, demonstrando o montante e a Fonte de Recursos
aplicados pelo Municipio, compreendendo ai as receitas de impostos previstos na
Emenda Constitucional n°® 29 e na Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, e

os recebidos da Unido, através do Sistema Unico de Salde - SUS

Da mesma forma, conforme previsto no art. 12 da Lei Federal n° 8689/93, o
Gestor do Fundo apresentara relatério ao Conselho Municipal de Saude, a cada
trés meses, e, até 30 de margo do ano seguinte ao da execugao financeira,
cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das

normas estatuidas na Lei Complementar Federal n° 141/2012.
VIl.6.11 - Fiscalizagao

Os recursos destinados as Acdes e Servicos Publicos de Saude, bem
como a sua aplicacdo, serdao acompanhados e fiscalizados pelos respectivos
Conselhos de Saude — Estadual e Municipal -, pelas Assembleias Legislativas,

Camaras de Vereadores e pelos Tribunais de Contas.
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VII.6.11.1 - Conselhos de Saude

A Constituicdo Federal de 1988 por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, lll; art. 204, Il; art. 206, VI, art. 227, § 7°) incorporou o controle social que
visa a participacdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente no que se refere

aos setores de Educacao e Saude.

O Ministério da Saude estimulou a criacdo de mecanismos de controle
social, na forma de conselhos representativos, reconhecendo a participacado da
sociedade no planejamento, acompanhamento e verificagdo das ag¢des publicas
de saude. Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a
participacdo popular em nivel municipal, por ser a esfera publica mais proxima

dos problemas enfrentados pela comunidade.
VI.6.11.1.1 - Competéncia dos Conselhos de Saude

Os Conselhos de Saude tém competéncias definidas em leis federais e

complementadas pelas legislagdes estaduais e municipais.
VI.6.11.2 - Tribunal de Contas

Embora os textos legais definam o que sao A¢des e Servigos Publicos de
Saude, a sua perfeita eficacia depende de como os agentes publicos estimaréo a
origem dos recursos e como decidirdo em quais programas irdo aplica-los, nao se
incluindo entre as competéncias do Tribunal de Contas a definicdo de politicas do
emprego do dinheiro publico, sendo esta atribuicdo exclusiva do administrador,

que as define de acordo com as necessidades regional ou local.

Com a Lei Complementar Federal n® 141, de 2012, coube aos Tribunais de
Contas uma funcido de extrema relevancia na verificagdo do cumprimento das
Acobes de Servicos Publicos de Saude, sendo-lhes atribuidas competéncias em

diversos artigos da referida Lei Complementar.

O art. 39 da Lei Complementar Federal n°® 141/12 prevé a criagédo de um
modulo de controle externo no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Saude — SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude, no qual os
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Tribunais de Contas deverdo registrar as informagdes sobre a aplicagdo dos

recursos em Acgodes e Servicos Publicos de Saude, consideradas para fins de

emissao de Parecer Prévio.

No que concerne a apuragdao do cumprimento do limite minimo de
aplicacao de recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, segundo o art. 24

da lei, deverao ser consideradas:
| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e n&o liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,

consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas n&o pagas. N&o obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo
Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n° 553/14, que

aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acbes e servicos publicos de saude serdo
consideradas as despesas:

| — pagas;
Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Ill — empenhadas e néo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio.
VIl.6.12 — Analise da aplicagcdo dos recursos em Acgoes e Servigcos
Publicos de Saude, em 2016

VII.6.12.1 — Verificagdao do enquadramento das Despesas nos arts. 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificacdo da adequacado das despesas aos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n® 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.
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Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS, apresenta divergéncia em relagdo ao valor

registrado contabilmente na Fungdo 10 — Saude, conforme demonstrado:

Descri¢ao Valor -R$
Sigfis 48.658.028,13
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 48.834.251,27
Diferenca -176.223,14

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 853/858 e
planilha Sigfis de fls. 1068/1075.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusdo deste Relatorio.

Nao obstante, a diferenca apontada no quadro anterior ndo compromete a

analise que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A analise foi efetuada utilizando técnica de amostragem, na qual foi
verificado o percentual de 98,37% do total das despesas empenhadas com
recursos proprios, registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do SIGFIS (fls.1068/1075), e NAO foram identificadas nos histéricos
constantes do relatério extraido do Sistema, despesas cujo objeto ndo deve ser
considerado para a apuracdo do cumprimento dos limites da Saude, conforme

evidenciado a seguir.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas nao sao
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar
que ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em

contrario.

VIl.6.12.2 - Receitas e Despesas em Acgodes e Servicos Publicos de
Saude

Objetivando promover o adequado lancamento dos dados no Médulo de
Controle Externo do Sistema de Informagbdes sobre Orgamentos Publicos em
Saude — MCE/SIOPS, criado em atendimento ao disposto no inciso V, § 1°, art. 39
da Lei Complementar n° 141/12, sao registrados a seguir os valores referentes as

Receitas totais e Despesas com Acodes e Servigcos Publicos de Saude.
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sera utilizada como base para o preenchimento do MCE/SIOPS os valores

registrados no Anexo 12 do Relatério Resumido da Execu¢do Or¢gamentaria.
VII.6.12.3 — RECEITAS

Os quadros a seguir demonstram a base de calculo das receitas para fins
de apuracao do limite das despesas realizadas em Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude, prevista no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12, adotando como
parametro o quadro da educagao com os devidos ajustes, bem como evidencia as

receitas adicionais para o financiamento da saude pelo Municipio:

RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ASPS RECEITA ARRECADADA
(IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS) R$
(A) Receitas de impostos e transferéncias 112.063.744,01
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.228.302,88

(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
109.835.441,13

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.4.1. da base de célculo da
receita; documento de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro de 2016, fls. .

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A -B - C)

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.°°* 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM
(alineas “d” e “e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e
dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No
entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

RECEITAS ADICIONAIS PARA PINCIAL |  ATUALIZADA | ARRECADADA
FINANCIAMENTO DA SAUDE
R$ R$ R$
. (E) Transferéncia de recursos do sistema 20.365.300,00 20.365.300,00 22.856.031,45
unico de saude - SUS
Provenientes da Unido 19.690.300,00 16.960.300,00 21.240.125,85
Provenientes dos Estados 675.000,00 675.000,00 437.464,04
Provenientes de outros Municipios 0,00 0,00
Outras receitas do SUS 0,00 0,00 1.178.441,56
(F) Transferéncias voluntarias 0,00 0,00 0,00
‘ (G) Rece[tas (?e operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00
vinculadas a saude
(’H) Outras receitas para financiamento da 0,00 0,00 27.658,82
saude
(I) Total das receitas adicionais para
financiamento da satde (E+F+G+H) 20.365.300,00 20.365.300,00 22.883.690,27

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, as fls. 196/213, Anexo 10 do FMS da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 434/437, previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre de 2016, fls. 1078.

Notal — Linha E: outras receitas dos SUS, conforme quadro a seguir:
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Receitas

Valor — R$

Remuneragdo de Depositos Bancarios

1.178.441,56

Total

1.178.441,56

Nota 2 — Linha H: outras receitas para financiamento da saulde, incluindo receitas de royalties que sejam destinadas a

custear agOes de saude (despesas liquidadas):

Receitas Valor — R$
Receitas Diversas 27.658,82
Total 27.658,82

VI.6.12.4 — DESPESAS

Conforme ja mencionado, sera utilizado, na analise, o total das despesas

liquidadas e, ainda, os Restos a Pagar Nao-Processados (despesa nao liquidada),

que possuam disponibilidades de caixa de impostos e transferéncias de impostos.

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Agdes e

Servigos Publicos de Saude detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas € as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigdo Valor - R$
Despesas gerais com salide Dotagdo inicial Dotagéio Despesas |?isi5::aa§ r(lig
P 9 < atualizada liquidadas q
nao processados)
(A) Despesas correntes 46.041,30 48.748,60 46.426.719,41 842.547,53
Pessoal e Encargos Sociais 21.180,00 21.617,20 20.645.655,80 209.944,21
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 24.861,30 27.131,40 25.781.063,61 632.603,32
(B) Despesas de capital 2.549,00 1.631,10 1.416.280,81 148.703,52
Investimentos 2.549,00 1.631,10 1.416.280,81 148.703,52
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 48.590,30 50.379,70 47.843.000,22 991.251,05
(D) Total das despesas com saude 48.834.251,27
Despesas com salide ndo computadas para fins de Dotacio inicial Dotagao Despesas I.D es_zezas n;g
apuracdo do percentual minimo otagao inicia atualizada Liquidadas Jquidacas (
nao processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
(F) Despes_a com assisténcia a _saude que ndao 0,00 0,00 0,00 0,00
atende ao principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 20.365,30 29.533,20 28.778.672,65 477.573,62
; Recursos de transferéncia do Sistema Unico de 20.365,30 29.533,20 28.778.672,65 477.573,62
Saude - SUS
Recursos de operagoes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
(H) Outras agoes e servigos ndo computados 0,00 0,00 0,00 0,00
(I) Restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos NA NA NA 513.677,43
e transferéncias)
(6)] _Cancelamen_to de_re_s_tos a pagar_de exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00
anteriores, com disponibilidade de caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 20.365,30 29.533,20 28.778.672,65 991.251,05
(L) Total das despesas com salide ndo computadas 29.769.923,70
(M) Despesas com agdes e servigos publicos de
satide para fins de limite (C-K) 28.225,00 20.846,50 19.064.327,57 0,00
'(N_) Total das' despesas com acgoes e servigos 19.064.327,57
publicos de saude para fins de limite

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64- fls. 853/858, Quadro E.1 — fls. 1049, Quadro E.2 - fls. 1045,
Quadro E.3 (balancete) — fls. 1026, demonstrativos contabeis — fls. 1046, previsdo inicial e atualizada: base de dados do
Sigfis 6° bimestre de 2016, fls. 1078, cancelamento de RP, fls. 1028/1030 e 1035/1037.

Nota 1: o municipio inscreveu o montante de R$513.677,43 em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagles, conforme balancete de fls. 1026. Dessa forma, ndo foi
considerado este montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II, artigo 24
da Lei Complementar n.° 141/12.

O Municipio encaminhou as informag¢des sobre os Gastos com Saude
indicando como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que
o Municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao de

gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos
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de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte proprios pode

contemplar outros recursos que nio se refiram a impostos.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusao deste Relatério.
VII.6.12.5 — Total dos Gastos na Area de Satde por Subfuncio

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos contabeis constantes da
presente Prestacdo de Contas, o Municipio efetuou Gastos na Area de Saude no
total de R$ 48.834.251,27, conforme demonstra a distribuicdo por Subfungao

apresentada no quadro e grafico a seguir:

DESPESAS COM SAUDE
5 % em
SUBFUNCAO Valor - R$ relagdo
ao total
Sup. Profilatico e Terapéutico 17.901.213,70 | 36,66%
Assist Hosp. e Ambulatorial 17.776.758,69 | 36,40%
Atengado Basica 12.261.759,61| 25,11%
Vig. Sanitaria 876.519,27 | 1,79%
Administracdo Geral 18.000,00 | 0,04%
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE 48.834.251,27 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 - fls. 853/858.

Observa-se que o gestor aplicou a maior parte dos recursos na Subfungao
Suporte Profiladtico e Terapéutico, o que representou 36,66% das despesas em

Acoes e Servicos Publicos de Saude do Municipio.
VIl.14.15 — Apuracao dos Gastos com Saude

A seguir, evidencia-se a situagdo do Municipio com relagdo aos Gastos

com Saude para fins do calculo do limite constitucional:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



’( TRIBUNAL D CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1401

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 112.063.744,01

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.228.302,88

(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da salude) (A-B-C) 109.835.441,13

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 19.064.327,57
_ (F) Restos a pagar r_l_'c"lo proces;ados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 19.064.327,57

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saide (H/D) minimo 15% 17,36%

(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 196/213, Quadro E.1 - 1049, Quadro E.2 - fls. 1045, Quadro
E.3 (balancete) de fls. 1026, documento de arrecadagao do FPM de julho e dezembro — fls. 1076/1077 e cancelamento de
RP — fls. 1028/1030 e 1035/1037.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No entanto, esta receita ndo compde a base
de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-QOuro.

Da analise dos demonstrativos apresentados verifica-se que, no exercicio
de 2016, o Municipio aplicou em Saude, 17,36% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos com Saude, cumprindo 0 minimo de 15% previsto na

Lei Complementar Federal n® 141/12.

Diante da metodologia de calculo apresentado pelo MPE, entendo

pertinente uma breve explanacéo sobre o assunto.

Em 13 de janeiro de 2012, atendendo ao § 3° art. 198 da Constituicédo
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de
2000, foi editada a Lei Complementar Federal n° 141, regulamentando e
estabelecendo conceito e normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das
despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude, nas esferas Federal,

Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional.

Entretanto, o texto da LC n° 141/12 traz certa omissdo quanto ao

tratamento a ser dado aos Restos a Pagar Processados — RPP, ou seja, quanto
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aquelas despesas em cuja verificacdo do direito ja se estabeleceu e ja foi

adquirido pelo credor mediante fornecimento ou prestagcéao de servigo, vejamos:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os ftitulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagcdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva

do servigo.

Dessa forma, a LC n° 141/12 privilegia, para efeito de apuragédo dos gastos

com Acgdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, as despesas liquidadas e

pagas no proprio exercicio e, ainda, claramente, aproveita as despesas

empenhadas e inscritas em restos a pagar até o limite da disponibilidade de

caixa do exercicio.

Assim, a norma contempla despesas cujos fornecimentos e prestagdes de
servigos ja incorreram e foram pagas (ndo ha duvida quanto as despesas desta

categoria), bem como as despesas cujos fornecimentos e prestacdes de

servicos ainda nao ocorreram, desde que tenham sido empenhadas e possuam

lastro financeiro.

A 42 Edigado do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, valido para o exercicio fiscal de 2012, quando da

publicacdo da LC n° 141/12, em 16/01/2012, trazia dispositivo que privilegiava os
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gastos com saude inscritos em Restos a Pagar com lastro em disponibilidade de
caixa, sem, contudo, distingui-los entre processados e nédo processados, néo os

aproveitando para a apuragao do limite minimo de gastos, portanto, em caso de

indisponibilidade de caixa.

Entretanto, ndo pareceu ter sido a vontade do legislador descartar as

despesas cujos fornecimentos e prestacoes de servicos ja incorreram

(Restos a Pagar Processados), ou seja, despesas liquidadas que ja concorrem
para o aprimoramento das ASPS no préprio exercicio, ainda que sob a
inexisténcia de lastro financeiro, quando sao contempladas as ASPS que somente
se aperfeigoardo no exercicio seguinte, tdo-somente, por estarem os restos a

pagar ndo processados lastreados financeiramente.

Esse € o entendimento expresso em todos os Manuais de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN vigente a partir da 52 edicéo, o
qual vigeu no exercicio de 2013, ja com influéncia direta da Lei Complementar
Federal n°® 141/12.

Acrescento que, para o exercicio de 2016, vigeu a 62 edigdo do MDF, o

qual dispde o seguinte:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acbes e servicos publicos de saude serédo
consideradas as despesas:

I - pagas;
Il - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; (grifei) e

Il - empenhadas e nédo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio”
O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS),
do Ministério da Saude, também adota a mesma metodologia adotada nos

Manuais de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Da analise do calculo do percentual de gastos com saude, apresentado
pelo Ministério Publico Especial na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que
esta parcialmente alinhado com a 42 Edicado do Manual de Demonstrativos Fiscais

— MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, valido para o exercicio fiscal
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de 2012, que, como salientei anteriormente, ja foi superado e atualizado por

MDFs posteriores.

Entendo oportuno, ainda, destacar que o Plenario deste Tribunal de
Contas, ao apreciar a Prestagdo de Contas de Governo do Estado do Rio de
Janeiro, relativa ao exercicio de 2016 (Processo TCE-RJ n°® 101.576-6/17), adotou
posicionamento alinhado com a 62 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, ou seja, na forma demonstrada no quadro anterior da apuragao dos gastos

com Saude desta Prestacédo de Contas.

A execugao das despesas nao sao legitimadas nesta Prestacdo de Contas,
podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a legalidade das mesmas,
ou seja, entende-se por considerar que ha presuncdo de veracidade dos

documentos publicos encaminhados, até prova em contrario.
A Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos com saude.

Observou-se que os recursos destinados as Acdes e Servigos Publicos de
Saude foram geridos, diretamente, pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$ 48.834.251,27,00, conforme Anexos 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado e o do
FMS (fls. 853/858 e 979), uma vez que o Municipio repassou a integralidade dos
recursos de Saude para o referido Fundo, cumprindo, assim, o disposto no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Este Tribunal tem observado que alguns municipios ainda executam
despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude através de outras unidades
gestoras distintas dos Fundos Municipais de Saude, contrariando o disposto no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 141/12.

Dessa forma, acolhendo a sugestdo da Instrucdo e do douto Ministério
Publico Especial, ao final deste Relatério apresentarei proposta ao Plenario desta
Corte para que promova a comunicagao ao jurisdicionado informando que a partir
da andlise das contas, referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas
em 2019, esta Corte de Contas ndao mais computara as despesas com Acodes e
Servicos Publicos de Saude que nao tenham sido movimentadas pelo Fundo de

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016 RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA Conselheiro-Relator



f TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 205.855-1/17
Jﬂ ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 1405
Saude, para efeito de apuragao do limite minimo estabelecido pela Constituicao

Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n°® 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194,
VII; art. 198, lll; art. 204, Il; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle
social, que visa a participagdo da comunidade na gestao das politicas publicas, de
forma a avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se

refere aos setores de Educacgao e Saude.

O Ministério da Saude estimulou a criacdo de mecanismos de controle
social, na forma de Conselhos Representativos, reconhecendo a participacao da
sociedade no planejamento, acompanhamento e verificagdo das ag¢des publicas
de saude. Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a
participacdo popular em nivel municipal, por ser a esfera publica mais proxima

dos problemas enfrentados pela comunidade.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as fls.
1005/1006, opinou favoravelmente quanto a aplicagcao dos recursos destinados a
acdes e servigos publicos de saude, na forma do art. 33 da Lei n° 8.080/90 c/c §
1°, art. 36 da Lei Complementar n® 141/12.

O Executivo Municipal ndo comprovou a realizagdo de audiéncia publica,
que deveria ser promovida pelo gestor do SUS, em cumprimento ao disposto no §

5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

Tal fato sera considerado como Impropriedade e Determinagao na

conclusao deste Relatério.
VII.7 — Repasse financeiro para a Camara Municipal

O art. 29-A da Constituicao Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 25, de 25/02/2000, fixou o limite do repasse financeiro a ser
efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do
Poder Legislativo.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de

2009, alterou o referido Art. 29-A da Constituicdo Federal e fixou novo limite da

despesa do Poder Legislativo Municipal, a partir de 2010.
VII.7.1 — Limite do repasse a Camara Municipal

O limite do repasse financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal para
custear as despesas do Legislativo Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao
percentual calculado sobre o somatdério da Receita Tributaria e das
Transferéncias constitucionais de impostos previstos no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio
no exercicio anterior, bem como néo podera ser inferior a proporc¢ao (percentual)
fixada na Lei Orcamentaria. Nao se incluem outras transferéncias, tais como
convénios (SUS, merenda escolar, Salario Educagéo etc.), royalties e os recursos

recebidos do Fundeb.

Dessa forma, de acordo com art. 29-A da Constituicdo Federal, com a nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 23/09/2009, o total da

despesa do Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar os seguintes

percentuais:

. = Percentual maximo a ser aplicado sobre o
Faixas em relagao ao numero de . o kS
. Py somatoério da Receita Tributaria e das
habitantes do Municipio, segundo o - . .
IBGE Transferéncias, efetivamente realizadas no
exercicio anterior

Até 100.000 habitantes 7 % (sete por cento)

De 100.001 a 300.000 6 % (seis por cento)

De 300.001 a 500.000 5 % (cinco por cento)

De 500.001 a 3.000.000 habitantes 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
De 3.000.001 a 8.000.000 habitantes 4 % (quatro por cento)

Acima de 8.000.000 habitantes 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)

VII.7.2. — Crime de responsabilidade
Constitui crime de responsabilidade:
> Do Prefeito:

a) efetuar repasse ao Legislativo que supere os limites de 7%, 6%,
5%, 4,5%, 4% ou 3,5% (percentuais conforme o niumero de habitantes dos
Municipios);
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b) n&o enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

c) enviar repasse a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei

Orgcamentaria.

> Do Presidente da Camara:

a) gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento,

incluido o gasto com vereadores.

VII.7.3 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Seguindo os critérios do art. 29-A da Constituicdo Federal,
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do Municipio de Aperibé,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
poderia ultrapassar, em 2016, o percentual de 7% sobre o somatério da Receita
nos art. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior, observados os resultados do IBGE

Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e

que estima a populacdo do Municipio em 82.892 habitantes, conforme dados

disponiveis no SCAP.

LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIiPIO NO

EXERCICIO DE 2015 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) W///%
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 4.428.673,01
1112.04.00 - IRRF 4.341.509,41
1112.08.00 - ITBL 1.063.521,80
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simplas Nacional - SNA) 26.821.854,05
1120.00.00 - TAXAS 1.374.577,12
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 1.142.241,40
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 3.939,72
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 30.728,40
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 2.837.956,36

SUBTOTAL (A)

42.045.001,27
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(B) TRANSFERENCIAS W/%%%

1721.01.02 - FPM 30.257.131,18
1721.01.05 - ITR 131.480,65
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 149.021,43
1722.01.01 - ICMS 39.359.856,23
ICMS Ecolégico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 3.894.364,72
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportagdo 852.547,88
1722.01.13 - CIDE 0,00
SUBTOTAL (B) 74.644.402,09
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 116.689.403,36
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 8.168.258,24
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 324)
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2016 (F+G) 8.168.258,24

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio de 2015 — fls. 754/771 e Anexo 02 da
Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 324.

Nota 1: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto
proferido no processo TCE-R] n.© 261.314-8/02.

VII.7.3.1 — Verificagao do cumprimento do art. 29-A da C.F.
VII.7.3.1.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.
29-A, § 2°, Inciso | da Constituicdo Federal.

COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO

R$
Limite de repasse permitido Repasse recebido
art. 29-A (B)
(A)
8.168.258,24 8.136.394,38
Fonte: Balanco Financeiro da Camara-— fls. 935/936.
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VII.7.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orgamentaria

VII.7.3.2.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso lll

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteracdes
Orgcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2016, montava em R$ 8.136.394,43.

Ao comparar o valor estipulado, em cumprimento ao limite minimo e o
limite maximo fixados pela Constituigdo Federal, com o montante efetivamente
repassado a Camara Municipal constata-se que houve o repasse em maior
montante, tendo sido cumprido o §2° inciso Ill do art. 29-A da Constituicao

Federal, conforme se demonstra:

Orgamento final da camara Repasse recebido
(A) (B)
8.136.394,43 8.136.394,38
Fonte: Balango Orcamentario e Balanco Financeiro da Camara - fls.
935/936.

Deve-se atentar que o art. 29-A, ao dispor que o limite do repasse
financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do
Legislativo Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado
sobre o somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias constitucionais de
impostos previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigao
Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio, no exercicio anterior, bem como
nao podera ser inferior a proporg¢ao (percentual) fixada na Lei Orgamentaria, ndo
estabeleceu, portanto, a obrigatoriedade de repasse ao Legislativo dos recursos
correspondentes ao percentual estabelecido, mas sim fixou os limites — maximo e
minimo —, para o volume de recursos a serem repassados. Logo, entende-se que
valores correspondentes a percentuais intermediarios também, atendem,

igualmente, ao fixado pela Constituicao Federal.
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VII.8 — Verificacao quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF

VIl.8.1 — Introdugao

A Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/
LRF —, com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a
responsabilidade na gestdo fiscal definida no § 1° do seu art. 1°, estabeleceu
normas para a transicdo de término de mandato dos titulares dos Poderes,
objetivando n&o prejudicar Administragdes posteriores onerando seus

orgamentos.

Com essa finalidade foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasiao do término de mandato dos gestores das quais destaca-
se a disposta em seu art. 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, a assungdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Lei Federal n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de
Crimes Fiscais, caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assuncao de

obrigagdo em desacordo com a determinagao do referido art. 42 da LRF.
VII.8.2 — Metodologia

Este Tribunal, através da Deliberacdo TCE-RJ n°® 248/08 instituiu, no
ambito estadual e municipal, o moédulo “Término de Mandato” no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), disciplinando o encaminhamento dos
elementos pertinentes a analise do cumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, assim dispondo aquela deliberagao, em seu art. 1°, §3°:

b

§ 3° As informacgbes integrantes do modulo “Término de Mandato
constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do
cumprimento das regras a serem observadas pelos agentes publicos
no ultimo ano integral do mandato, podendo, se necessario para fins
da analise, serem utilizadas outras informacées obtidas a partir dos
dados disponiveis nos bancos de dados e demais fontes existentes
neste Tribunal. (grifei)
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A metodologia, as tabelas utilizadas e a analise técnica foram
apresentadas de forma mais detalhada pelo Corpo Instrutivo no preédmbulo
intitulado ANALISE DO ARTIGO 42 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101,

objetivando dar transparéncia aos procedimentos adotados por este Tribunal,
estando acostada as fls. 1091/1098.

Dessa forma, procedeu-se ao exame quanto a observancia do estabelecido
no art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

VII.8.3 — Analise dos resultados
VII.8.3.1 — Aspectos formais

Foram encaminhadas, intempestivamente, as bases de dados referentes
ao Mdédulo Término de Mandato, somente em relacdo aos dados do Fundo

Especial da Secretaria de Ordem Publica.

Assim, considerando a atual estrutura administrativa do Municipio,
verificou-se o encaminhamento dos dados relativos ao Sistema SIGFIS/Del. TCE-
RJ n° 248/08 de todas as Unidades Gestoras.

VIl.8.3.2 — Dos resultados
VIL.8.3.2.1 — Contratos formalizados

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos e seus
aditivos vigentes independentemente da modalidade licitatoria adotada ou de sua
dispensalinexigibilidade, o valor total contratado de R$ 15.496.796,25 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2016” gravada na midia digital - CD, fl.
1.083), dos quais R$ 5.576.327,30 foram empenhados, ndo sendo nenhum
montante considerado no cbmputo do “total das obrigacbes contraidas” na
avaliagao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VII.8.3.2.2 — Restos a Pagar de Empenhos emitidos apés 01/05/2016

Foram apresentados os Restos a Pagar de Empenhos efetuados apos

01/05/2016. Em analise da tabela informada pelo Municipio por meio do Sistema
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SIGFIS/Del. TCE-RJ n°® 248/08 verificou-se o preenchimento dos campos,

conforme destacado na mesma.

No Relatério de Restos a Pagar de Empenhos emitidos apos 01/05/2016
(registrado em CD, fl. 1.083), verificou-se os valores totais inscritos em RP
Processado de R$ 1.733.670,25 e em RP_Nao Processado de R$ 10.519.679,51

sendo o montante de R$ 50.000,00 considerado no cOmputo do “total das

obrigagdes contraidas” na avaliagéo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Entretanto, devido a inconsisténcia dos valores referentes aos Restos a
Pagar emitidos a partir de 01/05/2016 registrados no Sistema SIGFIS/Del. 248,
conforme planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apés 01/05/2016”
(gravada na midia digital - CD, fl. 1.083), uma vez que o municipio registra
somente R$ 12.253.350,26 de restos a pagar, quando na realidade existe um total
de restos a pagar na ordem de R$ R$ 28.059.681,42, conforme valores
consignados no Balango Financeiro Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64
(R$ 3.858.186,40 — Restos a Pagar Processados e R$ 24.201.495,02 — Restos a
Pagar Nao Processados, totalizando R$ 28.059.681,42), fls. 876/877, como
Obrigacdes de Despesas Contraidas, sera utilizada a diferenga entre o valor total
de restos a pagar registrado no Balango Financeiro Consolidado
(R$ 28.059.681,42) e o montante ja considerado pelo municipio na planilha:
“Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apdés 01/05/2016” (R$ 12.303.350,26),
incluindo também o montante considerado pelo municipio no cdmputo do “total
das obrigagdes contraidas’- R$ 50.000,00), que monta em R$ 15.756.331,16.

VIl.8.3.2.3 — Despesas realizadas nao inscritas em Restos a Pagar

Nao houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou nao, que

deixaram de ser inscritas em restos a pagar.
VI1.8.3.2.4 — Reconhecimento/Confissédo de Dividas

Nao houve registros de atos e/ou Termos de Reconhecimento ou

Confissdo de Divida, Ajuste de Contas ou similares, referentes a despesas que
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nao foram processadas em época propria, ndo integralmente pagas, empenhadas

ou n&o informadas pelo Municipio.
VII.8.3.2.5 — Avaliagao do art. 42

Inicialmente procedeu-se a verificagdo da consonancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas nos
dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n°® 248/08 com os dados

contabeis, conforme apontado na analise efetuada adiante.

Tal comparagdo visa resguardar a real capacidade de pagamento
apresentada pelo Municipio, bem como seu endividamento de curto prazo,
evitando-se distor¢des por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ
n°® 248/08.

VII.8.3.2.5.1 — Das disponibilidades financeiras

Efetuou-se, a seguir, a comparacao entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os

dados langados pelo Municipio no Sistema SIGFIS/Del. 248/08:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO |

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 29.653.912,03
(B) Regime Préprio de Previdéncia 1.004.239,80
(C) Camara Municipal 116.453,14
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.321.042,82
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 26.212.176,27
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 1083) 25.018.029,33
(G) Diferenca (E-F) 1.194.146,94

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 879/885, 891, 893 e 895, Balango Patrimonial da Camara, fls. 937/938,
943/945 e 950, Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 380/382, Relatorio de Disponibilidades de Convénios
extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 1054/1055, e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls.
1082.

Nota: devido a inconsisténcia no total do ativo do Balanco Patrimonial Consolidado foi considerado no Ativo Financeiro
Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e na conta Aplicagdes Financeiras no Balango
Patrimonial Consolidado, fls. 879/885.
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Conforme se observa, apurou-se divergéncia entre as disponibilidades

financeiras registradas pela contabilidade e as evidenciadas no Sistema
SIGFIS/Del. TCE-RJ n° 248/08.

Desta forma, na analise, utilizou-se o valor apurado ajustado com base
nos dados da Contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 26.212.176,27, uma vez
que a opgao, sempre que possivel, &€ pela utilizacdo das informagdes contabeis
como base principal para analise dos resultados apurados nas Prestacdes de

Contas.

Contudo, a divergéncia de R$ 1.194.146,94 sera considerada como

Impropriedade e Determinagao na conclusdo deste Relatério.
VII.8.3.2.5.2 — Dos encargos e despesas compromissadas a pagar

Quanto aos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar, efetuou-se a
comparagao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango
Patrimonial e os dados langados pelo Municipio no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ
n° 248/08, a saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO I

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 62.239.945,92
(B) Regime Préprio de Previdéncia 1.771.511,25
(C) Camara Municipal 108.811,77
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 101.717,01
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 15.756.331,16

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar
registradas pela Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E)

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar
registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 1083)

(H) Diferenga (F-G) 15.162.269,51

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 879/885, 891, 893 e 895, Balanco Patrimonial da Camara, fls. 937/938,
943/945 e 950, Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 380/382, Relatdrio de Passivos de Convénios
extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 1054/1055, e Planilha do
SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls.
1082.

Nota 1: o Saldo do Balango Patrimonial Consolidado equivale ao somatdrio do valor registrado na conta “Restos a
Pagar Processados e ndo Processados” evidenciado no Balango Financeiro e/ou Orcamentario de cada unidade
gestora, bem como do montante consignado no passivo financeiro do Balango Patrimonial de cada unidade gestora,
conforme destacado a seguir:

44.501.574,73

29.339.305,22
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Unidade Gestora Fonte - R$ Passivo Financeiro - R$ Fls.

Prefeitura Balango Patrimonial 49.817.983,88 909/912 e 918
Camara Balango Patrimonial 108.811,77 937 e 944
Instituto de Previdéncia Balango Patrimonial 1.771.511,25 380/382
Fundo Municipal de Habitagdo e Sem movimentacgo
Interesse Social
Fundo Municipal de Conservagao Balanco Patrimonial 3.515,22 356/358 e
Ambiental 354/355
Fundo Municipal dos Direitos da N 1.995,64 402/404 e
Crianca e da Adolescéncia Balanco Patrimonial 400/401
Fundo Municipal de Assisténcia . . 956/957 e
Social Balango Patrimonial 154.964,76 962/964
Fundo Municipal de Satde Balango Patrimonial 10.378.369,20 989/991 e

996/998
Centro de Estudos Juridicos — Balango Financeiro e 2.794.20 473, 471/472 e
CEJUR Balanco Orcamentario o 467/470
Fundo Especial da Secretaria de . . 495/498, 487/490
Ordem Piblica Balango Patrimonial 0,00 e 491/493
Fundo Municipal do Idoso Sem movimentagdo

Total ‘ 62.239.945,92 ‘

Conforme demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as
evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del. n° 248. Dessa forma, sera utilizado o valor
apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal
R$ 44.501.574,73, uma vez que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel,
das informacbes contabeis como base principal para analise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.

Sendo assim, a divergéncia de R$ 15.162.269,51 sera considerada como

Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Relatorio.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados
no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n° 248/08, consignados na planilha de fls. 1082,
que apresenta o resumo da avaliacdo de todos os dados considerados na analise
do estabelecido no art. 42 da LRF, o Corpo Instrutivo, em sua analise as fls.

1145v/1149v apurou o seguinte resultado:

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
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'!'otal d_as Disponibilidades Dezt:::slaioztfn::?';%:’;:az:i; a Disponibilidade de Caixa
Financeiras em 31/12/2016 Pagar em 31/12/2016 31/12/2016
(A) (B) C = (A-B)
26.212.176,27 44.501.574,73 -18.289.398,46
Total das Disponibilidades de Caixa | Total das Obrigagoes de Despesas Insuficiéncia de Caixa -
em 31/12/2016 Contraidas 31/12/2016 — Art. 42 LRF
© (D) E = (C-D)
-18.289.398,46 15.756.331,16 -34.045.729,62

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados —
Quadro II e item (D) - Planilha de avaliagdo do artigo 42, fls. 1082.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

Descricdo Valor - R$ VanrR;otaI ) II’)I:: 'Izlf;
Total das ObrigagOes de Despesas

Contraidas 15.756.331,16

Contratos

Formalizados a 0,00

partir de 01/05 Todas as
Restos a Pagar a Planilhas
partir de 01/05, constam
considerados como | 15.756.331,16 da
despesas para midia/CD
efeito do artigo 42 em anexo
Despesas Nao (fls. 1083)
Inscritas em 0,00

Restos a Pagar

Dividas

Reconhecidas 0,00

Diante da constatacdo de que o Poder Executivo nao observou o
estabelecido no art. 42 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, apontando, em
31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa de R$ 34.045.729,62, tal fato foi

considerado, tanto pelo Corpo Instrutivo quanto pelo MP, como motivador para a

emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacgao das presentes Contas.

Entretanto, em atendimento a publicacio em Pauta Especial, o
jurisdicionado, por meio da Doc. TCE-RJ n° 30.247-3/17, apresentou suas razdes
de defesa, as quais foram consideradas improcedentes pelo Corpo Instrutivo,
conforme trecho de sua anadlise as fl.1.240, e a seguir transcrito, sendo

acompanhado pelo MP em seu posicionamento:
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Analise: conforme analise efetuada quanto a Irregularidade de n° 2,
verifica-se que o Balango Patrimonial encaminhado, a fl. 1231
apresenta valores praticamente idénticos ao demonstrativo
considerado na analise desta Coordenadoria, a fl. 885 com
pequenas diferengas na totalizagdo do Ativo (R$7.221,80) e Passivo
(R$570,88). Ademais, o demonstrativo apresentado a fl. 1231 nédo
esta subscrito pelas autoridades competentes.

Isto posto, em face da auséncia de fatos novos na resposta
apresentada pelo jurisdicionado, entende-se deva ser reafirmada a
analise original efetuada por esta Coordenadoria as fls. 1145v/1149yv,
sendo esta Irregularidade mantida na concluséo da instrugéo.

Entendo oportuno ressaltar que o descumprimento do art. 42 da LRF
podera caracterizar crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 369-C do
Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940), com a redacao dada pelo art. 2° da Lei
Federal n° 10.028/2000. Dessa forma, acompanhando o Corpo Instrutivo e o
douto Ministério Publico Especial, na conclusdo deste Relatorio apresentarei
proposta pela expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e

adocao das medidas que entender cabiveis.
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Vill - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

VIIl.1 — Royalties do petréleo
VIIl.1.1 — Consideragodes iniciais

Os royalties do petroleo sdo compensagdes financeiras (art. 20, §1° da
C.F.) pagas pelos concessionarios, cujos contratos estdo na etapa de produgao
de petrdleo e/ou gas natural, incluindo-se, também, os contratos que estdo na
fase de exploragdo ou realizando testes de longa duragdo. O valor arrecadado €&
distribuido entre Estados, Municipios, Comando da Marinha e Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, nos termos dos arts. 47 a 49 da Lei Federal n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e dos critérios definidos pelo Decreto Federal n° 2.705, de 3
de agosto de 1998.

De acordo com o art. 27, § 3°, da Lei Federal n° 2.004, de 03/10/1953 — Lei
do Monopdlio do Petrdleo —, cuja redacao foi alterada pelo art. 7° da Lei Federal
n® 7.525, de 22/07/1986, os recursos recebidos a titulo de royalties do petréleo
deveriam ser aplicados, exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, protegdo ao meio ambiente e

saneamento basico.

Outra importante disposicdo sobre a matéria encontra-se no art. 8° da Lei
Federal n® 7.990/89, alterada pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.001/90, que veda a

aplicacdo dos recursos no pagamento de divida e no quadro permanente de

pessoal.

Entendo oportuno destacar o art. 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 com a

redacao dada pela Lei n° 8.001, de 13/03/1990, que assim determina:

Art. 8° O pagamento das compensagées financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagéo pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracéo Direta da Unido, até o udltimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
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aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (grifei)

Merece enfatizar, também, que a Medida Proviséria n°® 1.977-21/2000 —
convertida na Lei Federal 10.195/01 — alterou, novamente o art. 8° da Lei
n°® 7.990/89, introduzindo os §§ 1° e 2° para excluir da vedagdo constante do
caput o pagamento de divida com a Unido e suas entidades e para permitir a

utilizagdo dos recursos na capitalizagao de Fundos de Previdéncia.

Posteriormente, a Lei Federal n® 12.858, de 29/09/2013, alterou, mais uma
vez, § 1° do art. 8° da Lei n° 7.990/89, passando a excluir da vedacao constante
do caput o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e o custeio
de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, especialmente na

Educacédo Basica publica em tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento

de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Neste momento, entendo oportuno enfatizar que o meu entendimento é no
sentido de que, ao permitir a utilizagdo dos recursos dos Royalties para o custeio
de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, especialmente na

Educacgéo Basica publica em tempo integral, foi em acréscimo ao minimo de 25%

previsto no art. 212 da Constituicao Federal, ou seja, ndo fazem parte da base de
calculo desse percentual, calculado sobre as receitas de IMPOSTOS arrecadados

e transferidos, e os Royalties ndo s&o considerados impostos.

Portanto, o art. 8° da Lei n® 7.990, de 28/12/1989, veda a aplicacdo dos

recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal (grifei),

exceto pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a

profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, e no pagamento

da_divida, (grifei) excetuando o pagamento de divida com a Unido, de acordo
com a Lei Federal n° 12.858/13, bem como a capitalizagdo de Fundos de

Previdéncia, conforme Lei Federal n° 10.195/01.

Por outro lado, a Lei Federal n°® 9.478, de 06/08/1997 — Lei do Petréleo —,
dispondo sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao

monopalio do petréleo, em seu art. 83 revogou expressamente a Lei n° 2.004/53.
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Dessa forma, todos os dispositivos legais que alteravam o § 3° do art. 27 da Lei
n°® 2.004/53, também foram revogados. E o caso do art. 7° da Lei n° 7.525/86, que

deu nova redagao ao § 3° do art. 27 da Lei n® 2.004/53, impondo limitagcbes a

aplicagao dos recursos.

Igualmente, a Lei Federal n° 9.478/97 definiu, ainda, o critério para

distribuicdo dos royalties do petroleo para a parcela que exceder a 5% da

producao e a Participacao Especial sobre a producéo.

No entanto, a Lei Federal n° 9.478/97 nao faz mengao alguma acerca dos
setores em que os recursos dos royalties do petréleo devam ser aplicados, e, do

mesmo modo, nao faz referéncia alguma sobre vedagoes.

Assim, no que diz respeito ao percentual de 5% referente a Participacéo
Especial, é pacifico o entendimento sobre o art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89, no
que se refere a proibicdo para pagamento de pessoal permanente com recursos
dos royalties. Todavia, o excedente aos 5% e a Participagdo Especial sobre a
producdo, ndo sdo matérias definidas e consolidadas — dai ensejando debates,
com inumeras teses sobre vedagodes, inclusive neste Tribunal de Contas, onde a
maioria dos Conselheiros defende que, ndo estando expressa na Lei Federal
n°® 9.478/97, ndo ha vedacdo para pagamento de pessoal com recursos do
excedente da producdo e da Participagdo Especial, enquanto que a minoria é
contraria a esse entendimento e defende que deva ser aplicado o art. 8° da Lei
Federal n°® 7.990/89, uma vez que nao consta do texto da Lei Federal n°® 9.478/87,

expressamente, dispositivo que permita tais despesas.

Entendo oportuno enfatizar que o posicionamento da minoria para o nao
pagamento de pessoal, enquadravel ou ndo nos termos das Leis 7.990/89 e
9.478/97, baseia-se no fato de serem FINITOS os recursos dos royalties e a sua
utilizagdo é incontrolavel, o que provocara, inevitavelmente, um incremento nas

folhas de pagamentos, deixando para os futuros Gestores um legado impagavel.

Por outro lado, ao analisar mais detidamente pude observar que a Lei do
Petréleo (Lei n° 9.478/97), ao estabelecer a forma de distribuicdo dos royalties
entre seus beneficiarios, nao especificando em quais setores esses recursos

devem ser aplicados, fez surgir a necessidade de uma efetiva fiscalizagdo na sua
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aplicagdo. Via de regra, investimentos "bem alocados" sao os Investimentos
efetuados em Educacdo, Saude, Saneamento Basico, Infraestrutura, enfim,
investimentos que poderiam estar numa Lei e que, sabidamente, sao
investimentos indutores e multiplicadores de DESENVOLVIMENTO, mas, mesmo
que Os recursos sejam gastos com tais investimentos, multiplicadores e indutores
de desenvolvimento, repito, ainda assim, havera PESSOAL para contratar e
terceirizar, a curto ou médio prazo, quando ainda estara ocorrendo a maturacao
dos gastos geradores de desenvolvimento. Em resumo: Pessoal e Divida fazem
parte de um processo para o desenvolvimento econdmico de uma regidao, de um

estado ou de um pais. Nao sido excludentes no processo de crescimento e

desenvolvimento, sdo interdependentes e interagem entre si.

Dessa forma, "pagar pessoal" ndo precisa de proibicbes, mas sim de

limites, como procuro esclarecer adiante.

Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) define que a despesa total de pessoal nao
podera exceder a percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL). Logo, sendo a
receita dos royalties do petréleo integrante do calculo da RCL, a medida que
houver reducédo dessa receita em decorréncia da diminuicdo dos recursos, que
sdo FINITOS, devera o Gestor, obrigatoriamente, para cumprimento da LREF,

promover a redug¢ao das despesas com pessoal para adequar-se a Lei.

Assim, tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja estabelece
regras para limitar gastos com Pessoal e, em respeito as decisbes soberanas do
Egrégio Plenario desta Corte de Contas, conforme consta dos processos TCE-RJ
n°® 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08, e 208.951-3/09 209.143-9/06, sou
forcado a admitir a utilizacdo do Excedente aos 5% e a Participagdo Especial dos
royalties do petrdleo para pagamento de pessoal, tendo em vista que, como
demonstrado, os gastos com Pessoal estdo limitados por percentuais incidentes
sobre o total da Receita Corrente Liquida — art. 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101/00.
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VIIl.1.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentacdo dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descricao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 8.630.521,11
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00

Compensagao financeira de recursos minerais 1.934.050,25

Compensagao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto
e gas natural

6.696.470,86

Royalties pela producdo (até

5% da produco) 6.433.234,58
Royalties pelo excedente da
~ 0,00
producao
Participacdo especial 0,00
Fundo especial do petrdleo 263.236,28
II — Transferéncia do Estado 1.835.888,81
III — Outras compensacgoes financeiras 0,00
1V - Subtotal 10.466.409,92
V — Aplicacoes financeiras 40.223,74
VI — Total das receitas (IV + V) 10.506.633,66

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 196/213, Portal da Secretaria de Fazenda do Estado do
Rio de Janeiro, fls. 1085, e Portal da Transparéncia Brasil, fls. 1084.

Conforme verificado no demonstrativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 196/213, ndo ocorreu
arrecadacdo de receitas oriundas dos Royalties previstos na Lei Federal

n° 12.858/13, que determina a aplicagdo desses recursos na Educacéo e Saude.

Foi constatado que o valor da transferéncia dos Royalties do Fundo
Especial encontra-se registado em menor montante no Demonstrativo da Receita
Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 (R$
238.829,92), sendo o correto o valor de R$ 263.236,28, conforme resumo do
Portal de Transparéncia Brasil, acostado as fl. 1.084. Tal fato sera considerado

como Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Relatério.
VIIl.1.3 — Aplicagao dos recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram

aplicados nas seguintes despesas:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 13.500.452,09

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 13.500.452,09

II - Despesas de capital

Investimentos 0,00
Inversoes financeiras 0,00
Amortizacdo de divida 0,00
III - Total das despesas (I + II) 13.500.452,09

Fonte: Quadro F.1 as fls. 620 e demonstrativo contabil, fls. 622.

VIIl.1.4 — Apuracao de utilizagao de recursos vedados pela legislagao

Da analise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o
municipio de SEROPEDICA n&o aplicou recursos de royalties em pagamento de
pessoal e de dividas nao excetuadas pela Lei Federal n°® 7.990/89, alterada pelas
Leis Federais n°® 10.195/01 e n° 12.858/13.

Contudo, ainda que nao tenha havido realizacdo de despesas de pessoal
com recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagao vigente,
entende-se que a utilizacdo dos recursos dos royalties deva ser efetuada de
forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de
recurso e esteja direcionada as atividades que possibilitem a implementacédo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, sem prejuizo,

contudo, do meio ambiente.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir Recomendacéo,
ao final deste Relatodrio, para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo
dessas receitas na aplicagdo de programas e acgbes voltadas para o

desenvolvimento sustentavel da economia local.
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VIIl.1.4.1 — Despesas por Funcao de Governo

FLS.: 1424

O quadro a seguir apresenta a execug¢ao da despesa nas maiores Fungdes

de Governo, no exercicio de 2016, suportada com recursos dos Royalties, onde

se verifica que o maior gasto foi realizado na Fungdo Urbanismo:

Despesa na fonte ROYALTIES por Fungao

RO | et | et
Urbanismo 11.271.241,77 83,49%
Transporte 1.515.619,83 11,23%
Educacgéo 577.001,74 4,27%
Administracdo Geral 136.588,75 1,01%

TOTAL 13.500.452,09 100,00%

Fonte: Quadro F.2, fls. 621, e demonstrativo contabil, fls. 622.

VIil.1.4.1 — Grau de Dependéncia

Considerando o valor recebido a titulo de royalties pelo Municipio de

Seropédica, verifica-se que esses recursos representam 5,10% do total das

receitas arrecadadas no exercicio, como demonstrado no quadro a seguir:

Receita total

Receita de royalties

Receita sem royalties

Grau de dependéncia

(A) (B) (A-B)
R$ R$ R$ (B/A)
206.196.586,36 10.506.633,66 195.689.952,70 5,10%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64, fls. 196/213.
Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

VIIl.2 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer
com que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel

pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.

Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de

Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu

estabelecimento originam-se, como é de amplo conhecimento, da Secdo IX,
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Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizacdo dos Poderes, portanto, de imperativa — até

condicional — observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim

0 preserve, a tdo complexa Administragcao Publica.

As finalidades do Controle Interno, mantidos de forma integrada pelos

Poderes, estao previstas no art. 74 da Constituicao Federal.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias
fiscalizatorias dos sistemas de Controle Interno, conforme disposi¢des insertas no

art. 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
Municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacao de Contas deverao ser
objeto de acompanhamento e corre¢cdo, mediante a adocédo de sistemas de
controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno com o objetivo de inibi-las no

decurso do proximo exercicio.

Assim, na concluséo deste Relatorio, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e o douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicacéo ao chefe do
orgao de Controle interno para que tome ciéncia do exame realizado e adote as
providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas,
informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram

estas medidas.
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IX— CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas dos Municipios e sugerir as medidas

convenientes para a apreciacao final da Camara Municipal,

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame

por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbe a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracbes de natureza
contabil, foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas Impropriedades apontadas adiante;

Considerando que o gestor ndo alcangou o equilibrio financeiro ao final da
gestao, visando ao atendimento ao § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal
n° 101/00;
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Considerando que o Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no art. 42 da

Lei Complementar Federal n°® 101/00;

Considerando que a aprovagao politica das Contas dos Gestores, pelos
Vereadores, ndo tem como escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou
seja, o ato ilegal ndo pode ser transmudado para legal, pela simples aprovacao

das Contas pelo Legislativo;

Considerando que quando o Tribunal de Contas, em sua analise técnica,
constatar o descumprimento da legislagdo, emitindo Parecer Prévio Contrario a
aprovagao das Contas do Governo, dara ciéncia imediata ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovacido ou

nao das Contas por parte dos Vereadores;

Considerando que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram
aqui analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, deixando as
Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestagdo de Contas
de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, referentes ao exercicio de
2016;

Considerando, ainda, que as Prestagcdes de Contas de Governo sao
encaminhadas a este Tribunal em duas vias e que o processo referente a “Copia
da Prestacdo de Contas” contém informagdes necessarias para subsidiar as
Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal, quanto ao
cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do art. 29-A da Constituigdo

Federal e do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto e examinado no presente processo e seus anexos,
considero as lIrregularidades e Impropriedades sugeridas adequadas, tendo em
vista o descumprimento de dispositivos constitucional e legal, manifestando-me,
desse modo, PARCIALMENTE DE ACORDO com Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minha parcial

divergéncia refere-se:
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Em

relacio a sugestdo do Corpo Instrutivo:

Em

v Entendo pertinente a inclusdo da Impropriedade 22, com a
consequente Determinacdo, na forma proposta pelo Ministério Publico

Especial;

v Na Comunicagdo ao Controle Interno, seja acrescida de maiores

exigéncias, na forma proposta pelo Ministério Publico Especial;

v Na Comunicagédo ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusdo
dos itens .5, 11l.6 e Ill.7, com as consequentes Determinagdes, na

forma proposta pelo Ministério Publico Especial,;

v' Entendo pertinente a Determinacdo a SGE, na forma proposta pelo

Ministério Publico Especial, que incluirei no item V do Voto.

relacdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

v  Quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
entendo que o prazo deve ser a partir da Prestacdo de Contas de

Governo do exercicio de 2019, a ser encaminhada a esta Corte no

exercicio de 2020, de forma a permitir que o Municipio adeque-se a
nova metodologia de calculo, de forma a n&o prejudicar o ja planejado
pelo Governo para o exercicio de 2018, na forma sugerida pelo Corpo

Instrutivo;

v' Quanto a metodologia adotada na apuragédo do percentual aplicado
em saude, tendo em vista que o calculo do MPE n&o esta alinhado com
a 62 edicdao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da Secretaria
do Tesouro Nacional, valido para o exercicio fiscal de 2016, mas, sim,
com a 4? edicdo do MDF que vigorou para o exercicio de 2012,

conforme evidenciei a fl. 1.280 deste Relatorio.
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Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério

Publico Especial:

v' Entendo oportuno incluir Comunicagdo ao atual Prefeito para que
adote providéncias junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social no
sentido de que, anualmente, promova os calculos atuariais da

Previdéncia Municipal, conforme dispbe a Lei Federal n°® 9.717/98.

v' Entendo oportuno incluir Comunicagdo ao ex-Prefeito Municipal de
Seropédica, responsavel pelas presentes Contas, dando-lhe ciéncia

desta decisao.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacdo das

Contas do Governo do Municipio de Seropédica, relativas ao exercicio de 2016,

sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Alcir Fernando Martinazzo, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES e RECOMENDAGOES correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N.° 1

Deficit financeiro ocorrido no exercicio de 2016, término do mandato, no
montante de R$ 34.045.729,62, indicando a ndo adocdo de acgdes
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00.

DETERMINACAO N.° 1

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao

disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.
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IRREGULARIDADE N.° 2

O deficit financeiro do exercicio de 2016 apurado na presente prestacédo de
contas (R$ 11.807.418,91) é inferior ao registrado pelo municipio no
respectivo balancete do Fundeb (R$ 20.547.529,05), revelando a saida de
recursos da conta do Fundeb, no montante de R$ 8.740.110,14, sem a
devida comprovacao, o que descumpre o disposto no art. 21 c/c o inciso |
do art. 23 da Lei Federal n° 11.494/07.

DETERMINACAO N.° 2

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, em
atendimento ao art. 21 da Lei n°® 11.494/07 c/c o inciso | do art. 23 da Lei
Federal n°® 11.494/07.

DETERMINACAO N.°3

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 20.547.529,54, a conta do
Fundeb, relativo ao deficit financeiro do exercicio de 2016 registrado pelo
municipio no balancete do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal

n°® 11.494/07, especialmente do seu art. 21.

IRREGULARIDADE N.° 3

Nao cumprimento dos ditames do art. 42 da Lei Complementar Federal
n° 101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a
assuncdo de obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Conforme os dados do presente relatério, foi apurada, em 31/12/2016,
insuficiéncia de caixa no montante de R$ 34.045.729,62.

DETERMINACAO N.° 4

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no

art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00 ao final da gestao.
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IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

Alguns demonstrativos contabeis foram encaminhados de forma incompleta

ou inconsistentes.

DETERMINACAO N.°5

Atentar para que nas proximas prestacdes de contas os demonstrativos
contabeis (consolidado e de cada unidade gestora) sejam encaminhados
de forma completa e consistentes, observando o disposto na 62 edicao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, aprovado
pela Portaria STN n° 700/14, de acordo com a Portaria STN n° 634/13 c/c
Portaria STN n°® 733/14.

IMPROPRIEDADE N.° 2

Erro formal na indicagdo da Lei dos Orgcamentos Anuais nos decretos
n° 1148, 1155, 1164, 1181, 1190, 1198, 1199,1203, 1210 e 1212, ao
constar a LOA do exercicio de 2015, quando o correto seria especificar a
LOA de 2016.

DETERMINACAO N.° 6

Observar a correta indicagado da Lei dos Orgcamentos Anuais nos decretos
de abertura de créditos adicionais, em atendimento ao inciso IV do art.
3° da Deliberacdo TCE-RJ n° 199/96.

IMPROPRIEDADE N.° 3

O valor do orgamento final apurado (R$ 316.989.946,92), com base nas
publicagdes dos decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda
paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execugdao Orgcamentaria relativo ao 6° bimestre
(R$ 318.629.400,00).
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DETERMINACAO N.° 7

Observar para que o orgcamento final do municipio, com base nas
publicagdes das leis e decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucao Orgcamentaria relativo ao 6° bimestre e
com os demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no
art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 4

— O valor da receita arrecadada registrada no Balango Orgamentario
Consolidado (R$ 206.794.166,18) ndo guarda paridade com o valor
registrado no Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado (R$ 206.791.633,98).

DETERMINACAO N.° 8

— Observar a compatibilidade entre os valores da receita registrada nos
diversos demonstrativos contabeis, em atendimento ao art. 85 da
Lei n°® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.°5

— A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 206.794.166,16) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1
— Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
referente ao 6° bimestre (R$ 198.843.600,00).

DETERMINACAO N.° 9

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao
art. 85 da Lei n° 4.320/64.
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IMPROPRIEDADE N.° 6

Quanto a elaboracdo do orgamento acima da capacidade real de
arrecadacdo demonstrada pelo municipio, colocando em risco o equilibrio
financeiro, uma vez que autoriza a realizagdo de despesas sem a

correspondente receita.

DETERMINACAO N.° 10

Para que sejam utilizados critérios objetivos no planejamento do
orgamento, com observagdo das normas técnicas e legais, considerando
para tanto a evolugdo da receita nos ultimos trés anos, os efeitos das
alteragdes na legislagdo, bem como qualquer outro fator relevante que
possa impactar na arrecadacao das receitas, em atendimento ao previsto
no art. 12 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 e no art. 30 da Lei
Federal n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 7

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 236.541.223,33) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1
— Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execugcao Orgamentaria
referente ao 6° bimestre (R$ 251.756.200,00).

DETERMINACAO N.° 11

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre,
em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 8

Foi apurado um patriménio liquido de R$ 74.384.233,56 na presente
prestacdo de contas, enquanto o Balango Patrimonial Consolidado registra
um patriménio liquido de R$ 74.385.566,58.
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DETERMINACAO N.° 12

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n° 700/14.

IMPROPRIEDADE N.° 9

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit
previdenciario de R$ 4.373.500,00, em desacordo com a Lei Federal
n°® 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 13

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n® 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.° 10

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos
contabeis (R$ 199.714.391,91) ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°quadrimestre
(R$ 193.313.400,00).

DETERMINACAO N.° 14

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de
acordo com os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao art. 85 da
Lei n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 11

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no
2° quadrimestre de 2016, em desacordo com o estabelecido na alinea “b”,
inciso lll, art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00;
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DETERMINACAO N.° 15

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00;

IMPROPRIEDADE N.° 12

O valor total das despesas na fungdo 12 — Educacgao evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 95.851.902,82
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 91.763.610,71
Diferencga 4.088.292,11

DETERMINACAO N.° 16

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que
permitam a verificagcdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive com o
correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo

Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagcdo TCE-RJ n° 222/02.

IMPROPRIEDADE N.° 13

As despesas a seguir, classificadas na funcdo 12 — Educacao, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por nao
pertencerem ao exercicio de 2016, em desacordo com art. 212 da

Constituicao Federal c/c com inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n°

101/00:
o
Data do N.¢ do Historico Credor | Subfuncdo Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso

Empenho ref. a pagamento de

21/01/2016 198 contrapartida, més de :\_laf) | 361 préprios | 235.744.49
outubro/2015,  conforme o | @Plicave

Empenho para pagamento de
INSS, més de dez/2015, Nao

14/07/2016 940 S 361 Proprios | 189.994,24
conforme o processo | aplicavel
03910/2016.
TOTAL 425.738,73
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DETERMINACAO N.° 17

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
funcdo 12 — Educacido, em atendimento aos art. 212 da Constituicdo

Federal c/c com inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n® 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 14

Divergéncia de R$ 2.878.644,01 entre as receitas resultantes dos impostos
e transferéncias legais demonstradas nesta prestacdo de contas
(R$ 112.063.744,01) e as receitas consignadas no Anexo 8 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2016 (R$ 109.185.100,00).

DETERMINACAO N.° 18

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 15

Quanto ao encaminhamento das informagcbes sobre os gastos com
educacado e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como

recurso a fonte proéprios.

DETERMINACAO N.° 19

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal, bem como no art. 7° da Lei Complementar Federal
n°® 141/12.
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IMPROPRIEDADE N.° 16

Diferenca de R$ 1.554.817,18 entre o saldo final da movimentagdo de
recursos do Fundeb apurado na presente prestacdo de contas e o saldo
financeiro conciliado, apontando para um saldo contabil superior ao saldo

apurado.

DETERMINACAO N.° 20

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, em

atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.° 17

O valor total das despesas na funcdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 48.658.028,13
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 48.834.251,27
Diferenca -176.223,14

DETERMINACAO N.° 21

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que
permitam a verificagcdo do cumprimento do limite minimo das despesas em
agdes e servigos publicos de saude, inclusive com o correto e integral
langamento dos respectivos dados no Sigfis — Modulo Informes Mensais,

em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n° 222/02.

IMPROPRIEDADE N.° 18

Quanto a ndo comprovacéao da realizagao da audiéncia publica que deveria
ter sido promovida pelo gestor do SUS nos periodos de fevereiro/2016,
maio/2016 e setembro/2016, indicando que as mesmas nao foram
realizadas, em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da

Lei Complementar Federal n® 141/12.
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DETERMINACAO N.° 22

Para que o Executivo Municipal comprove a realizacdo das audiéncias
publicas promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do
art. 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 19

Divergéncia no valor de R$ 1.194.146,94, entre as disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade (R$ 26.212.176,27) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08 (R$ 25.018.029,33).

DETERMINACAO N.° 23

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberagcdo TCE-RJ n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 20

Divergéncia no valor de R$ 15.162.269,51, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
(R$ 44.501.574,73) e as evidenciadas no Sigdfis/Deliberagdo TCE-RJ
n° 248/08 (R$ 29.339.305,22).

DETERMINACAO N.° 24

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a

pagar no Sigfis, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 21

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos dos Royalties nos
respectivos codigos de receitas previstos no Ementéario da Receita anexo
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com
reflexo no Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada - Anexo 10
da Lei n® 4.320/64.
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DETERMINACAO N° 25

Observar a correta apropriagado dos recursos dos Royalties nos cédigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N.° 22

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacao dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma
do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 26

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobrancga, fiscalizagdao, arrecadacao e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11
da LRF.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGCAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

RECOMENDACAO N.° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicagdo de programas e acgdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.
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Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Responséavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Seropédica, na forma prevista na Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que
tome ciéncia das Determinagdoes e Recomendagoes apontadas nesta
Prestagdo de Contas e adote medidas necessarias para o0 seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestagdes de Contas,
a ocorréncia de fatos semelhantes e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao Controle Externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no art. 74 da CF/88, no
art. 77 da Lei Federal n° 4.320/64 e no art. 59 da LRF, pronunciando-
se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e
aqueles referentes as disposi¢cdes previstas na LRF, que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando certificado de auditoria
quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou
irregularidade das contas, e ainda quais foram as medidas adotadas
no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administragao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas, além de
apresentar a analise individual do cumprimento das
Determinagcoes e Recomendagoes exaradas por este tribunal nas

Contas de Governo;

Il - Pela COMUNICAGAO ao Sr. Anabal Barbosa de Souza, atual Prefeito
Municipal de Seropédica, na forma prevista na Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que tome
ciéncia das Determinagcées e Recomendagdes apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para o0 seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Presta¢des de Contas
a ocorréncia de fatos semelhantes, e, ainda que seja alertado:

1 — quanto ao deficit financeiro apurado na presente Prestacao de
Contas, no montante de R$ 34.045.729,62, elabore um plano de
modo a estabelecer metas de resultado, receitas e despesas que

mantenham o equilibrio orgamentario e financeiro preconizado
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal de modo a n&o prejudicar,
nas futuras gestdes, a continuidade dos servigcos publicos,
alertando-o, desde ja, de que o desequilibrio financeiro no ultimo
ano de seu mandato, podera ensejar a este Tribunal pronunciar-
se pela Emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao de

suas Contas pelo ndo cumprimento do § 1° do art. 1° da Lei

Complementar Federal n° 101/00;

2 — quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo a partir do

exercicio de 2019, a ser encaminhada esta Corte no exercicio de

2020, a qual passara a considerar na base de calculo as
despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados
(despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida
do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais
editados pela STN, estendendo tal metodologia a apuragdo dos

limites legais referentes a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

3 — quanto ao fato de que a partir da analise das contas referente
ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta
Corte de Contas ndo mais computara as despesas com Acdes e
Servicos de Saude que nao tenham sido movimentadas pelo
Fundo de Saude, para efeito de apuragdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei

Complementar Federal n° 141/12.

4 — para providenciar o ressarcimento, no valor de
R$ 20.547.529,54, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da
Lei n°® 11.494/07, especialmente do seu art. 21;
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5 - para consolidar no Fundo Municipal de Saude as
disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e
transferéncias de impostos com vistas a atender as acbes e
servigos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais

obrigagdes, reconhecidos pela administragdo municipal, em
atendimento ao disposto no art. 24 da LCF 141/12;

6 - para encaminhar as presentes Contas ao Poder Executivo da
Unido com vistas a consolidacao nacional das contas dos entes
da federacgao, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, para
elaboragdo do Balang¢o do Setor Publico Nacional, tendo em vista
que em consulta ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, ndo se verificou a
respectiva remessa para cumprimento ao disposto no art. 51 da
LRF. Acrescente-se, ainda, a necessaria observancia do prazo de
envio das Contas do Municipio (30 de abril), nos préximos

exercicios, para atendimento a Lei Fiscal,

7 — divulgar, amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a Prestagdao de Contas relativa ao exercicio
financeiro em questao e o respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no art. 126 da
Constituicdo Estadual e na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

8 — adotar providéncias junto ao Regime Proprio de Previdéncia
Social no sentido de que, anualmente, promova os calculos
atuariais da Previdéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal
n® 9.717/98.

IV — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Alcir Fernando Martinazzo, ex-Prefeito
Municipal de Seropédica e responsavel pela presente Prestacdo de

Contas de Governo Municipal, na forma prevista na Lei Orgéanica do
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que

tome ciéncia do inteiro teor desta Decisao.

V — Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro, acompanhado de copia digitalizada desta Prestagdo de

Contas de Governo, para ciéncia das Irregularidades e das

Impropriedades apontadas nesta Prestagdo de Contas, e para as

providencias que entender cabiveis;

VI — por DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE

para que:

a) aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de Contas de
Governos Municipais, a fim de que seja possivel avaliar com
maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia social e
apurar sua repercussao nas referidas contas, inclusive no que diz

respeito aos calculos atuariais.

b) avalie a pertinéncia de realizar auditoria governamental no
Municipio de Seropédica com vistas ao diagndstico da sua gestéao
tributaria e a proposicao de medidas no intuito de proporcionar

maior arrecadagao de receitas de competéncia municipal.

c) considere, na analise das Contas de Governos Municipais, o
resultado de eventuais Auditorias Governamentais realizadas no
municipio, com repercussao no conteudo dos assuntos tratados

no relatério técnico.

VIl — Por DETERMINAGAO & Secretaria-Geral das Sessbes - SSE para

que:

1 — ao formalizar o decidido nos itens I, lll, IV e V, faca

acompanhar cépia digitalizada do Relatério e do Voto;

2 - remeta a Coordenadoria competente a segunda via do
presente processo de Prestacdo de Contas, como forma de

subsidiar a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas
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da Cémara Municipal, quanto ao cumprimento, por parte do

Legislativo Municipal, do art. 29-A da Constituicdo Federal e do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Plenario,

GC-7,em [ [2018.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
RELATOR
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da
Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n°® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas do Governo do Municipio de Seropédica,
relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Alcir Fernando Martinazzo, constituidas dos respectivos Balangcos Gerais do
Municipio e das demonstracbes técnicas de natureza contabil, ndo foram

elaboradas, integralmente, com a observancia das disposi¢des legais pertinentes;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que, em

sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das

Contas do Governo face das Irregularidades e das Impropriedades apontadas;

CONSIDERANDO que o douto Ministério Publico Especial junto a este Tribunal

de Contas, no mérito, confirma a conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Relator que,
no mérito, confirmou os fatos apontados pela Instrucao e pelo Ministério Publico

Especial;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de
prévia quitacao as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem

de exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao apreciar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por maioria, deferiu a Medida
Cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos arts. 56, caput, e 57 da
Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO que, face a decisdao do Supremo Tribunal Federal, deferindo a

Medida Cautelar requerida na acéo, suspendendo a eficacia dos arts. 56, caput, e
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57, foram analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,

deixando as Contas de Chefe do Poder Legislativo para apreciacdo no exame das

Contas de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, exercicio de 2016;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacéo das Contas do Governo do
Municipio de Seropédica, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade
do Prefeito, Sr. Alcir Fernando Martinazzo, em face das IRREGULARIDADES e
das IMPROPRIEDADES apontadas no Voto do Conselheiro.

Plenario, de de 2018.

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
PRESIDENTE INTERINA

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
RELATOR

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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